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Materialele Conferintei stiintifico-practice nationale

duintre subiectele de dezbateri in cadrul prezentei conferinte, iar rezultatele se vor
materializa nu numai in adoptarea acestei legi, dar si in aportul real adus de aceste
noi norme la reglementarea relatiilor din domeniul valorilor istorico-culturale.

In acest sens problema necesiti o studiere profunda, iar la nivel national
urmeaza sa fie elaborat un program, in care sa fie implicata societatea civila,
ministerele si departamentele interesate de protectia bunurilor istorico-culturale.
in mod deosebit mizim pe sprijinul Ministerului A facerilor Interne si aportul lui la
combaterea criminalitatii, ce tine de valorile istorico-culturale.

Viata ne demonstreaza, ca legile, oricit de perfecte ar fi ele, nu totdeauna
reprezintd unicul instrument de solutionare a problemelor. Consideram, ca
chestiunile, care vizeaza pastrarea si administrarea mostenirii istorico-culturale,
pot fi discutate la rangul celor ce tin de securitatea nationala.
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Protectia juridica a valorilor culturale in Republica Moldova

Gheorghe PAPUC,
ministru al afacerilor interne al Republicii Moldova,
general-locotenent de politie

Combaterea si prevenirea criminalitatii sunt obiectivele de baza ale MAL
In contextul indeplinirii Programului de guvernare, Strategiei de realizare a
programului ,,Republica Moldova— Uniunea Europeand”, sarcinilor inaintate de
presedintele statului, prin eforturile comune ale politiei si societatii a fost redusa
considerabil rata criminalitatii, au fost anihilate s1 lichidate gruparile criminale, care,
practic, detineau controlul economiet tarii, s-au obtinut succese in combaterea
traficului de fiinte umane, migratiei ilegale si traficului de droguri. Analizind ponderea
activitdtilor criminale din afara hotarelor Republicii Moldova, cit si in teritoriul
acesteia, raminem ingrijorati de atentatele continue la bunurile istorico-culturale.
Astfel, in Uniunea Europeana criminalitatea, ce tine de valorile culturale (traficul,
sustragerea acestora, vinzarea pe piata neagra), se plaseaza pe locul al patrulea
dupa traficul de arme, droguri si fiinte umane.

Patrimoniul istorico-cultural reprezinta una dintre valorile sacre cu rol
important in dezvoltarea etico-morala a societatii contemporane si generatiilor ce
se vor perpetua. El are un rol important in dezvoltarea stiintei, artei, invatdmintului
etc. Obiectele, care au ajuns din negura vremurilor pina in zilele noastre: diferite
letopisete, obiecte de uz, icoane si alte surse purtitoare de informatie despre
viata §i activitatea stramosilor, permit urmarirea pe diverse etape a istoriei tarii,
fapt ce ne oferd posibilitatea sa realizdm transmiterea perpetua a valorilor istorico-
culturale noilor generatii, imbogatindu-le din punct de vedere etic, moral, cultural.
Astfel, reiesind din importanta valorilor nominalizate, obligatia de a asigura pastrarea
acestora este prevazutd si in legea suprema a unui stat de drept - in Constitutie.
Din pacate, se inregistreaza frecvent cazuri de incélcare a legislatiei cu privire la
pastrarea si folosirea valorilor istorico-culturale, aceastd problema devenind in
ultimul deceniu un flagel, care afecteaza din ce in ce mai grav patrimoniul cultural
national nu numai al statului nostru, dar si a celor vecine.

In ultimii 10 ani pe teritoriul Republicii Moldova au avut loc 267 sustrageri
din biserici, muzee si alte localuri, in care se pastreaza obiecte avind valoare
istorico-culturala. Dintre acestea in ultimii ani au fost descoperite 142, dar a fost
restituitd numai o parte dintre aceste obiecte.

Situatia se complicd si prin faptul, ca valorile sustrase, de reguld, sunt scoase
din tard prin contrabanda pentru a fi realizate colectionarilor particulari. in
consecinta patrimoniului istorico-cultural national 1 se cauzeaza pagube imense,
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valoarea carora este dificil de estimat, si, practic, imposibil de restabilit.

Conducerea Ministerului Afacerilor Interne a fost preocupata intotdeauna
de contracararea acestui gen de infractiuni. In acest context fac apel citre toate
subdiviziunile organelor afacerilor interne sa depund mai multe eforturile pentru
protectia patrimoniului nostru istorico-cultural si pastrarea lui pentru viitoarele
generatii de cetateni ai Republicii Moldova.
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Protectia juridica a valorilor culturale in Republica Moldova

Dr. hab. Gheorghe DUCA,
presedinte al Academiei de Stiinte
aRepublicii Moldova, academician

Protectia juridica a valorilor istorico-culturale este un subiect nu numai actual,
dar i stringent pentru Republica Moldova.

Este incontestabil faptul, ca legea se afla la temelia pastrarii valorilor istorico-
culturale ale poporului, valori care reprezinta mostenirea culturala a acestuia.

Legislatia Uniunii Europene, orientata spre protectia si pastrarea bunurilor
st valorilor istorico-culturale, este consolidata in jurul citiva piloni de temelie, care
constituie piramida reglementarilor juridice a relatiilor sociale in acest domeniu:

- conceptia de mostenire culturald a unui popor;

- complexele de masuri indreptate spre pastrarea bunurilor culturale;

- functiile de coordonare si control din partea statului a procesului de pastrare
abunurilor culturale;

- pastrarea valorilor si bunurilor istorico-culturale ca una dintre sarcinile
principale ale politicii culturale a statului;

- participarea activa a societatii si a sectorului nestatal la pastrarea si
protectia bunurilor istorico-culturale.

Actualmente cadrul legal al Republicii Moldova, destinat reglementarii
relatiilor sociale, ce tin nemijlocit de administrarea, paza, protectia, dobindirea si
instrainarea bunurilor cu autentica valoare istorico-culturala, se rezuma la
prevederile Legii cu privire la protectiamonumentelor si la cele ale Legii muzeelor.
Aceste legi, evident, nu contin toti pilonii de bazd, care ar permite buna
administrare, protectie i pastrare a bunurilor si valorilor istorico-culturale.

Legea cu privire la protectia monumentelor a fost adoptatd acum 14 ani,
adicd atunci, cind Inca nu erau necesare masuri urgente de pastrare a patrimoniului
cultural, a locurilor istorice §i pitoresti ale tarii. Astdzi aceastd lege si-a realizat in
mare masura scopul propus si relatiile din domeniul protectiei bunurilor istorico-
culturale de acum o depasesc. Pentru solutionarea acestor sarcini stringente, cum
ar fi mecanismul scoaterii si returndrii in tara a bunurilor avind valoare culturala,
tranzitul prin Republica Moldova a bunurilor de valoare istorico-culturald, pastrarea
sl protectia acestora, autorizarea sapaturilor arheologice, dobindirea dreptului de
proprietate asupra unui bun cultural etc., Academia de Stiinte a Republicii Moldova,
in colaborare cu Ministerul Culturii si Turismului, care este principalul promotor al
politicii de stat in domeniul culturii, au elaborat proiectul Legii cu privire la protectia
patrimoniului cultural. Sper ca si continutul acestui proiect de lege va deveni unul
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prin ea insesi o altd infractiune.

Valorile culturale, facind parte din patrimoniul tarii, necesita o atentie
deosebita pentru pastrarea lor si transmiterea catre urmasi, aga cum au fost pastrate
sine-au fost transmise de predecesori.

De aceea si legiuitorul, prin Legea privind frontiera de stat a Republicii
Moldova (nr. 108-XIII din 17.05.1994), s-a staruit sd evidentieze necesitatea
unui regim de protejare special al valorilor culturale, prevazind, in art. 27, ca
trupele de graniceri, care pazesc frontiera de stat pe uscat, pe apele de frontiera,
precum si in punctele de trecere a frontierei de stat, reprima, in modul stabilit,
trecerea peste frontiera de stat de substante narcotice, psihotrope, cu actiune
puternicd, toxice, otravitoare, radioactive, explozive, de deseuri nocive, de
armament, dispozitive explozive, arme de foc i munitii, de valori culturale, istorice
sialte valori interzise pentru introducerea sau scoaterea in/din tard pe tot perimetrul
frontierei de stat, cu exceptia locurilor special amenajate pentru trecerea frontieret,
unde aceste activitati se efectueaza de catre organele vamale. Trupele de graniceri
efectueaza aceste activitati in punctele de trecere a frontierei de stat la solicitarea
organelor vamale sau in situatii exceptionale”.

De asemenea, trupele de graniceri in perimetrul zonei de frontiera, sectorului
moldovenesc al apelor de frontierd, insulelor din aceste ape, unde este instituit
regimul de frontierd, in punctele de trecere a frontierei de stat, precum si in raioanele
de frontiera au dreptul: sd retina in absenta organelor vamale substantele narcotice,
psihotrope, cu actiune puternica, toxice, otravitoare, radioactive, explozive, deseuri
nocive, armamentul, dispozitivele explozive, armele de foc si munitiile, valorile
culturale, istorice si alte valori, depistate in timpul efectudrii controlului de frontiera
si trecute peste frontiera de stat in mod ilegal.

Valorile morale trdite (binele, dreptatea) ne intemeiaza constiinta morala,
aspiratiile de viitor, intr-un cuvint, ne orienteaza viata. Larindul lor, valorile culturale
definesc locul nostru specific, ne ancoreaza in lume. Un popor numai are esents,
daca isi pierde valorile morale (de natura universald) si valorile culturale (de natura
particulard - istoria, traditia, credinta). Cel, care cultiva aceste valori fundamentale,
evitd atit descurajarea, cit si greseala de a se agata de niste iluzii in locul unor
idealuri inalte si tonifiante.

De aceea constientizam cu totii necesitatea mobilizarii eforturilor noastre
comune pentru protejarea acestor valori, in aceasta lupta fiind implicate numeroase
organe de drept.

Consideram, ca Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei contribuie si el la acest capitol, deoarece fenomenul coruptiei, sunt sigur,
prezintd un pericol real i pentru valorile culturale.

Centrul tine in permanentd in vizorul sau anihilarea schemelor de coruptie
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Protectia juridica a valorilor culturale in Republica Moldova

Valentin MEJINSCHI,
director al Centrului pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiei, general-maior

PROTEJAREA VALORILOR CULTURALE —
UNDEZIDERAT AL STATULUI

Conceptul de culturi este polisemantic. In literatura de specialitate existi o
mare diversitate de sensuri 1 semnificatii atribuite acestui termen, care au fost
enuntate in definitii felurite: nominale, generice, structurale, functionale, istorice,
psthologice, normative etc. Cultura, care vine de la cuvintul latin colere, ce se
traduce prin “a cultiva”, “a onora” si se referd in general la activitatea umana.
Definitia UNESCO considera cultura drept ““o serie de caracteristici distincte ale
unei societati sau a unui grup social in termeni spirituali, materiali, intelectuali sau
emotionali”. In lucrarea “Sociodynamique de la culture” (1967), Abraham A.
Moles semnala existenta a peste 250 de definitii ale culturii. lar daca am tine cont
st de diferitele segmente ale culturii de ansamblu a societétii, de diferitele sub-
componente sau momente istorice ale morfologiei culturii, atunci numéarul definitiilor,
descrierilor si nuantelor ar tinde sa se amplifice in mod exponential.

In limbajul cotidian se discuti adesea pe firul aplicatiilor unor expresii precum:
om cult, cultura 1nalta, culturd de masa, culturd medie, cultura populara, cultura
de elita, cultura clasica, cultura moderna, cultura politica, cultura universala etc.
Toate acestea ne pun 1n situatia sa ne Intrebam: ce este, de fapt, cultura? Cu
siguranta, sensul modern al conceptului de cultura a fost utilizat pentru prima oara
de Edward B. Tylor si a fost definit in lucrarea “Primitive culture” (Londra,
1871): “Cuvintul cultura sau civilizatie, in sensul sau etnografic cel mai
raspindit, desemneaza acel complex, care cuprinde stiintele, credintele, artele,
morala, legile, obiceiurile si toate celelalte aptitudini si deprinderi, care au
fost dobindite de om ca membru al societatii”. Astfel inteleasd, cultura constituie
un rezultat al dezvoltarii mintale, spirituale si organizationale a societatii.

Indiferent de tipul de discurs referitor la cultura, in subsidiar toti sociologii
sunt de acord cu citeva note definitorii ale conceptului. Astfel, idei de genul: cultura
este un produs socio-istoric, care dd masura omului; prin culturd omul se
deosebeste de toate celelalte specii ale biosferei; cultura cuprinde toate achizitiile
agentilor actiunii sociale rezultate din creatie; cultura este tot ceea ce este Invatat
pe parcursul vietii sociale si transmis din generatie in generatie, este mostenirea
invatata si socialmente transmisa etc. - toate intrunesc acordul antropologilor,
sociologilor, umanistilor. La nastere, orice individ uman gaseste o culturd gata
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constituita (modele, tipare, paradigme, coduri, simboluri, obiceiuri, traditii, norme,
mentalitati, valort). Omul va asimila, va dobindi umanitatea pe masura ce va deveni
subiect cultural, pe masura ce isi va interioriza valorile culturale. Aceasta se obtine
prin educatie, autoeducatie, prin actiunea factorilor socializatori. Prin transmitere
culturala (sau prin ceea ce Ralph Linton numea “ereditatea sociala a membrilor
unei societati ) fiintele omenesti s-au transformat in specia dominantd pe Pamint.

Cultura este mostenirea, care se transmite cu ajutorul codurilor specifice
de comunicatie, cum sunt gesturile, cuvintele, scrisul, artele, mass-media (presa,
radioul, televiziunea) si media interactiva (telefonul). In acelasi fel se transmit
gesturile, ritualurile, cunostintele teoretice, normele abstracte, religia. Cultura poate
fi insusitd prin diverse forme ale memoriei subiective (reflexe, cuvinte, imagini),
dar s1 prin intermediul memoriei obiective (obiecte, peisaje, carti, numere, reguli).

La sfirsitul secolului al XIX-lea antropologii au propus o definitie mai ampla
a culturii, care sd poata fi aplicatd mai multor tipuri de societati. Ei au inceput sa
argumenteze cultura drept naturd umana, care isi are radacinile in capacitatea
universal umand de a clasifica experientele, de a le codifica si a comunica simbolic.

Un alt mod comun de intelegere a culturii este acela de a o defini in functie
de partile ei componente: valori (idei), norme (comportamente) si artefacte (lucruri,
elemente, parti ale culturii materiale). Valorile sunt idei despre ceea ce poate fi
important in viatd. Ele ghideaza restul culturii. Normele sunt niste expectatii ale
comportamentului diferit al oamenilor in diferite situatii. Fiecare cultura are metode
diferite, care se numesc sanctiuni, de a-si impune normele. Sanctiunile variaza si
ele In functie de importanta normei. Normele cele mai importante formalizate de
sanctiuni se numesc legi. Artefactele, care constituie cel de-al treilea component,
deriva din valorile culturale si din norme.

Conform Legii culturii (nr. 413-XIV din 27.05.1999), prin cultura
intelegem totalitatea modelelor de gindire, simtire §i actiune din sferele materiala
si spirituala ale societatii si produsul valoric al acestora; activitatea culturala este
activitatea de creare, pastrare, recuperare, protejare, difuzare si utilizare a bunurilor
si valorilor culturale; valoarea culturala reprezinta rezultatul activitatii creatoare,
care are putere de semnificatie Intr-un anumit spatiu socio-cultural. Totalitatea
valorilor si bunurilor culturale formeaza patrimoniul cultural al statului; la rindul
sau, sistemul de valori culturale, care formeaza particularitatile unei comunitati
etno-sociale, reprezintd identitatea culturald a tarii.

Statul stabileste prioritatile activitatii culturale si asigura cadrul juridic al
acesteia, asigurind si accesul liber la valorile si bunurile culturale. Orice persoana
are dreptul la protectiea identitdtii sale culturale din partea statului. Cetatenii
Republicii Moldova beneficiaza de dreptul de a desfasura activitati culturale si de
a crea organizatii de cultura in striinatate, de a exporta valori si bunuri culturale in
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scopul expunerii sau comercializarii acestora in modul stabilit de lege.

Referitor la patrimoniul cultural legea mentionatd spune, cd patrimoniul
cultural national este stabilit de Guvern, de comun acord cu Parlamentul, i are un
regim special de pastrare, conservare si folosire. Imputernicirile privind intretinerea,
utilizarea si amplasarea obiectelor avind valoare deosebita ale patrimoniului cultural
national sunt stabilite, la propunerea Guvernului, de Parlament, in baza avizelor
comisiilor independente de experti si tinindu-se cont de interesele integritatii
laele. Integritatea fondurilor din muzee, arhive, biblioteci si cinematect, a colectiilor
fotografice si a altor fonduri similare, pastrarea, functionarea si dezvoltarea lor
sunt asigurate de stat. Privatizarea obiectelor, care alcatuiesc patrimoniul cultural
national, este interzisa.

Codul penal al Republicii Moldova prevede, ca prin valori culturale cu
caracter religios sau laic se inteleg valorile indicate in Conventia UNESCO din
14 noiembrie 1970 privind masurile de interzicere si prevenire a introducerii,
scoaterii si transmiterii ilicite a dreptului de proprietate asupra valorilor culturale.

in Codul penal al Republicii Moldova sintagma ,,valori culturale” apare si in
articolul 248 ,,Contrabanda”, care sanctioneaza, la pct. (4), fapta de trecere peste
frontiera vamald a Republicii Moldova a valorilor culturale, eludindu-se controlul
vamal ori tainuindu-le de el prin ascundere in locuri special pregatite sau adaptate
in acest scop, precum si nereturnarea pe teritoriul vamal al Republicii Moldova a
valorilor culturale scoase din tard, in cazul in care rerturnarea lor este obligatorie.

Dar valorile culturale pot face obiectul nu doar al infractiunii de contrabanda,
ci sial altor infractiuni, cum ar fi furtul, jaful, tilharia, delapidarea, distrugerea sau
deteriorarea intentionata etc. Deoarece atunci, cind vorbim in dreptul penal despre
patrimoniul cultural, nu ne referim la bunuri ca universalitate, ci la bunuri in
individualitatea lor, susceptibile de a fi apropriate de faptuitor prin mijloace
frauduloase ori de a fi distruse, deteriorate, tdinuite, gestionate fraudulos etc.

De exemplu, 1n art. 221 al Codului penal al RM este prevazuta raspunderea
penald pentru ,distrugerea sau deteriorarea intentionatd a monumentelor istoriei
si culturii sau a obiectelor naturii luate sub ocrotirea statului”, care, la rindul lor,
reprezinta valori culturale.

Vom mentiona, ca actualul Cod penal al Romdniei prevede, in art. 280"
,herespectarea regimului de ocrotire a unor bunuri”, sanctionarea faptei de
instrainare, ascundere sau orice alta faptd, prin care se pricinuieste pierderea
pentru patrimoniul cultural national sau pentru fondul arhivistic national a unui bun,
care, potrivit legii, face parte din acel patrimoniu sau fond. Articolul contine si o
agravantd, in cazul in care pierderea bunului pentru patrimoniul cultural national
sau pentru fondul arhivistic a fost pricinuita prin savirsirea unei fapte, care constituie
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Dr. Simion CARP,
rector al Academiei ,,Stefan cel Mare”

OBIECTUL INFRACTIUNILOR CONTRA
VALORILOR CULTURALE

Potrivitart.133 al CP al Republicii Moldova, prin valori culturale cu caracter
religios sau laic se inteleg valorile indicate in Conventia Organizatieit UNESCO
din 14 noiembrie 1970 privind masurile de interzicere si prevenire a introducerii,
scoaterii si transmiterii ilicite a dreptului de proprietate asupra valorilor culturale.
Legiuitorul nostru, insa, nu a expus in textul legii o formula, in care sa se explice
sensul notiunii ,,valoare culturald” pentru Republica Moldova.

Examinind dispozitia de blancheta a art.133 al CP si, respectiv, a art.1 al
Conventiei sus-mentionate, observam, ca nici aceasta nu contine o definitie bine
determinata a notiunii,,valori culturale”. Potrivit acestui articol, prin valori culturale
se inteleg valorile cu caracter religios sau laic percepute de fiecare tara ca valori,
care prezintd interes pentru arheologie, istorie, literatura, arta si stiinta. Acest
articol contine i o listd a obiectelor, care prezintd interes ca valori culturale:

- colectii rare i exemplare de flord si faund, mineralogie, anatomie si obiecte,
care prezintd interes pentru paleontologie;

- valori ce tin de istoria stiintei si tehnicii, de istoria societatii si rdzboaielor,
precum si valori istorice legate de viata personalitatilor, savantilor, artistilor nationali
renumiti;

- obiecte si descoperiri arheologice;

- parti dezmembrate ale monumentelor istorice i artistice, precum si ale
locurilor arheologice;

- obiecte mai vechi de 100 de ani, cum ar fi inscriptiile, monedele,
materialele poligrafice;

- materiale cu continut etnologic;

- valori artistice: picturi pe pinze, tablouri, desene realizate manual pe
orice suport si din orice tipuri de materiale (cu exceptia planurilor si schemelor
industriale infrumusetate manual) si sculpturi in orice material, gravuri (estampe)
originale si litografii, montaje artistice din orice materiale, manuscrise rare §i carti,
incunabule vechi, documente si editii de interes deosebit (istoric, artistic, stiintific,
literar etc.) separate sau in colectie, timbre postale sau fiscale separate sau in
colectie, arhive foto, fono, de cinema, mobild mai veche de 100 de ani si
instrumente muzicale vechi.
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legate de aceste valori. In continuare, voi prezenta citeva exemple din activitatea
Centrului In acest domeniu.

Conform Legii privind ocrotirea monumentelor (nr. 1530-XII din
22.06.1993), acestea reprezintd obiecte sau ansambluri de obiecte avind valoare
istoricd, artisticd sau stiintificd, care reprezintd marturii ale evolutiei civilizatiilor de
pe teritoriul republicii, precum si ale dezvoltarii spirituale, politice, economice si
sociale si care sunt inscrise In Registrul Monumentelor al Republicii Moldova,
ocrotite de stat. Toate monumentele, situate pe teritoriul tarii, fac parte din
patrimoniul ei cultural i natural si se afld sub protectia statului. Din nefericire,
existd cazuri, in care anume aceste valori sunt puse in pericol.

Cunoastem cu totii binecunoscutul caz al Muzeului de National de Arte
Plastice si al societatii comerciale ,,Monte Nelly” SRL, din anul 2004. Cauza
penald a fost pornita la 29 iulie 2004 conform indicilor infractiunii prevazute de
alin. (1) al art. 329 al Codului penal al Republicii Moldova, pe faptul neglijentei in
serviciu sau indeplinirii necorespunzatoare a obligatiilor de serviciu, comise de
persoane cu functii de raspundere din cadrul Primiriei mun. Chisinau. In cadrul
urmaririi penale s-a stabilit, ca trei persoane cu functii de raspundere de la Priméria
mun. Chisindu, avind drepturi si obligatii in vederea exercitarii functiilor
administrative de dispozitie si organizatorico-economice, dar si alte drepturi,
obligatii si interdictii, urmarind scopuri personale de favorizare a SC,,Monte Nelly”
SRL, au dat acesteia din urma in arenda un lot de pamint cu conditia ca aceasta
sa reconstruiascd Muzeul National de Arte Plastice. Desi in perioada anilor 2000
-2003 beneficiarul nu si-a onorat obligatiunile, factorii de decizie de la Primarie,
pentru a tainui abuzurile in serviciu comise prin neasigurarea indeplinirii conditiilor
contractuale de catre SC,,Monte Nelly” SRL, nu au reziliat conditiile contractului
de arendd, nu au adus la cunostinta conducerii Primériei informatia veridica privind
obligatiile asumate si indeplinirea lor, situatie care a permis adoptarea de cétre
Primaria mun.Chisinau a doud decizii ilegale, in temeiul carora SC,,Monte Nelly”
SRL aprivatizat lotul de padmint cu suprafata de 0,42 ha, prin care act i s-a cauzat
statului un prejudiciu de 9 986 449 lei. In prezent cauza penali se examineazi in
complet de judecata la judecatoria sectorului Centru al mun. Chisinau.

In anul 2005 ofiterii CCCEC au identificat, ci colaboratorii CPR Cahul si-
au insusit 7 piese de armament 1n valoare de 30.500 lei, transmise pentru pastrare
de Muzeul din Cahul, prin care act au savirsit infractiunea de insusire in proportii
deosebit de mari, prevazutd in art. 195 alin. (2) al CP al Republicii Moldova.

In anul 2006 a fost pornita cauza penal privind savirsirea infractiunii de
exces de putere (depasirea atributiilor de serviciu), prevazuta in art. 328, alin. (1)
al Codului penal al Republicii Moldova, de factorii de decizie ai Primariei mun.
Chisinau, care au permis privatizarea ilegala a unor imobile din capitald. Urmarirea
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penala a constatat, cd in anii 2000-2002 Comisia Republicana de Privatizare a
deetatizat imobile Tn mun. Chisinau, care constituie monumente istorice de valoare
nationald, inregistrate in ,,Registrul conventional al monumentelor istorice” aprobat
de Parlamentul Republicii Moldova si detinut de Ministerul Culturii si Turismului.
Conform art. 3, pct. 5, lit. b) al Legii cu privire la privatizare (nr. 627-X1II din
04.07.1991) obiectele, care fac parte din patrimoniul cultural national si sunt
incluse In Registrul Monumentelor ocrotite de stat, nu sunt pasibile privatizarii.
Hotaririle Comisiei Republicane de Privatizare, prin care au fost privatizate
monumentele, au fost atacate de Procuratura mun. Chisindu 1n instanta de judecata
in vederea anularii actelor de privatizare. In prezent se asteapta decizia irevocabild
a instantei, In dependenta de care va fi adoptata si decizia pe cauza penala.

Un alt caz, In care urmarirea penald a fost preluata de la autoritatile Roméaniei,
pe faptul introducerti pe la punctul de trecere a frontierei Albita i intrérii in Romania
din Republica Moldova a cinci clopote de bisericd, care au fost ascunse in
incarcatura de 9300 kg de seminte de floarea soarelui transportate vrac in camionul
de model KAMAZ, fapta previzuta de art. 248 alin. (1) al CP al RM. in urma
examindrii materialelor dosarului penal s-a stabilit, ca la comiterea infractiunii de
contrabanda au contribuit direct si alte persoane, cum ar fi angajatii societatii
comerciale, care au incarcat de la depozit semintele de floarea soarelui in camionul,
in care au fost ascunse cele cinci clopote de biserica de diferite dimensiuni, lucru
care a oferit temeiul pornirii dosarului penal conform semnelor infractiunii prevazute
de art. 248 alin. (4) al CP pe faptul trecerii peste frontiera vamald a Republicii
Moldova a celor cinci piese de patrimoniu, care conform raportului de expertiza
aveau pretul de 2800 lei, dar prezentau o mare valoare culturala si istorica si dupa
aceste criterii sunt incadrate ca parte componentd a patrimoniului cultural al tarii.
In prezent dosarul penal se examineazi in instanta de judecata.

Colaboratorii CCCEC au demascat si functionarii corupti, a cdror
obligatiune directd era promovarea valorilor morale si culturale, educatia tinerei
generatii 1n spiritul consolidarii acestora (de exemplu: incalcarile comise de
conducerea Teatrului National de Opera si Balet, Palatului National de Creatie a
Copiilor s1 Adolescentilor etc.).

Examinind aceste cazuri, putem constata, ca persoanele de acest tip comit
infractiuni din interes material personal, dat fiind faptul, ca bunul cultural,
reprezentind un produs al activitatii culturale, poate avea si un pret exprimat in
moneda, deseori foarte mare. Dar oricit de mult ar pretui bunurile culturale
nationale, caracteristica lor, care i formeaza obiectul infractiunii, nu trebuie sa
tind de valoarea lor materiala, ci de valoarea estetica, artistica, istorica, stiintifica
st documentara.

Iar noi trebuie sa reactiondm prompt la orice tentativa de prejudiciere a
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acestor valori, aplicind legea penala in vederea protejarii si conservarii fiecarui
obiect avind valoare culturald. Nu trebuie sa uitdm, ca dreptul insesi, in mdsura in
care exprima nazuintele poporului, este un element de cultura.

Mai avem mult de lucru, in acest domeniu fiind necesara gasirea acelor
solutii optime, care vor permite protectia eficientd a valorilor culturale atit pe cai
juridice, cit §1 prin antrenarea Intregii societati in aceasta opera.

Bibliografie:
Legea culturii (nr. 413-XIV din 27.05.1999).
Codul penal al Republicii Moldova (nr. 985-XV din 18.04.2002).
Codul penal al Romaniei (din 16.04.1997).
Legea privind frontiera de stat a Republicii Moldova (nr. 108-XIII din
17.05.1994).
5. Legea privind ocrotirea monumentelor (nr.1530-X1II din 22.06.1993).
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materiale, care poseda caracteristici deosebite, exprimate prin valoarea lor
deosebita nu numai pentru o persoana concreta, ci §i pentru intreaga societate,
fiind atribuite categoriei monumentelor istoriei si culturii. Obiectul acestor infractiuni
se poate limita la un singur exemplar de opera, poate fi o colectie de valori culturale
sau o parte componenta a unui obiect avind valoare culturala.

Plasate 1n capitole diferite, aceste infractiuni poseda diferite obiecte generice
de atentare, Insd, in afara relatiilor sociale generice periclitate de aceste fapte ele
mai pun In pericol si valorile culturale ale societatii. Nu este obligatoriu ca aceste
fapte sa pericliteze, de fiecare data, unele monumente ale istoriei si culturii; acestea
pot pune in pericol si unele incaperi, constructii de mare valoare sociald, pentru
edificarea carora membrii societatii au facut eforturi insemnate i care reprezinta
gradul de dezvoltare sociala si culturald a societatii.

Obiectele generice si individuale ale infractiunilor mentionate difera in functie
de relatiile din societate, la care sunt atribuite valorile culturale. Astfel, obiectul
generic al sustragerii de valori culturale, precum si al contrabandei cu valori culturale
sau nereturnarii acestora pe teritoriul tarii de origine il constituie relatiile sociale,
care tin de functionarea normala a relatiilor economice si de proprietate. Obiectul
generic al infractiunii de distrugere sau deteriorare intentionatd a monumentelor il
constituie relatiile sociale din domeniul asigurarii ordinii si linistii publice [ 7, pag.111].
Concluzia devine clara de la sine si tine de locul, pe care 1-a atribuit legiuitorul
articolului respectiv in Partea speciala a Codului penal.

Unii autori considerd, ca plasarea actuald a articolelor (infractiunile indreptate
impotriva valorilor culturale) indicate in Partea speciala a Codului penal este una
reusitd, deoarece anume aceste relatii generice sunt periclitate prin faptele criminale
mentionate.

Exista, insa, in literatura de specialitate si alte opinii referitoare la acest
aspect. Unii autori considera, ca nu este corect sa se atribuie contrabanda cu
valori culturale si sustragerea de valori culturale la infractiunile, obiectul juridic
generic al carora il constituie relatiile sociale din domeniul proprietatii si, respectiv,
din domeniul relatiilor economice. Acestia considera, ca obiectul juridic generic
al acestor infractiuni ar fi relatiile din domeniul eticii [8, pag.6].

E dificil s fie intemeiata aceasta afirmatie. In rezultatul sustragerii valorilor
culturale se prejudiciaza doud obiecte: relatiile din domeniul eticii si relatiile de
proprietate, ultimele avind un caracter mult mai important, fapt determinat i de
consecutivitatea plasarii capitolelor in Partea speciala, unde infractiunilor contra
patrimoniului cultural national le-a fost rezervat locul imediat dupa infractiunile
contra drepturilor politice si a altor drepturi ale persoanei.

Altfel spus, prejudiciul cauzat in rezultatul acestor actiuni relatiilor de
proprietate Tn mod obiectiv devine mai considerabil, decit prejudiciul cauzat relatiilor
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Observam, ca in lista obiectelor, care prezinta valoare culturala, prevazute
inart.1 al Conventiet UNESCO din 14 noiembrie 1970, s-a Incercat sd se inglobeze
toate genurile de valori culturale concepute, create, dezvoltate si pastrate de
omenire, care se transmit de la o generatie la alta si care astazi, ca nici odata,
necesita protectie, paza si dezvoltare.

Pe parcursul istoriei omenirii valorile culturale au fost privite si definite in
mod diferit i de pe pozitii diferite — filologice, istorice, juridice, filozofice etc.
Insd avind in vedere gama larga de apartenenti a valorilor culturale la domenii
diferite si necesitatea protectiei acestora sub aspect juridic, in literatura de
specialitate, dar s in continutul actelor normative in vigoare inca nu s-a ajuns laun
numitor comun in privinta continutului notiunii ,,valori culturale”.

De obicei se considera, ca valorile culturale reprezinta valori materiale,
deseori confundate ca sens cu ,,monumente ale istoriei si culturii” [1]. Potrivit
Legii privind ocrotireamonumentelor, in continutul acestora sunt incluse urmétoarele
genuri de obiecte, care compun obiectul patrimoniului cultural (art.1 alin.3):

a) operele de arhitecturd, sculptura sau picturd monumentala, elementele
sau structurile cu caracter arheologic, inscriptiile, grotele si grupurile de elemente,
care poseda valoare nationala sau internationald sub aspect istoric, artistic sau
stintific;

b) ansamblurile: grupuri de constructii izolate sau grupate, care, datorita
arhitecturii, unicitatii §i integrarii lor in peisaj, au valoare nationald sau internationala
sub aspect istoric, artistic sau stiintific;

c) siturile: lucrdri ale omului sau opere rezultate din conjugarea actiunilor
omului, precum si zonele incluzind terenurile arheologice, care poseda valoare
nationald sau internationald sub aspect istoric, estetic, etnografic sau antropologic.

Consideram, ins, ca prin aceasta formulare se restringe notiunea ,,valori
culturale”, care necesita aparare din partea legii. Doctrina penala trateaza mai
larg notiunea,,valori culturale”. Intii de toate, se face distinctie in functie de caracterul
valorii culturale: materiald sau spirituala. Monumentele istoriei si culturii reprezinta
doar un segment al valorilor culturale ale societatii, fiind obiecte de mostenire
culturala. Unii autori considera ca fiind valori culturale doar acele monumente ale
istoriei si culturii, care sunt unice sub aspect de creatie religioasa sau laica si, in
functie de importanta lor stiintifica, artistica si istorica, se afla In evidenta organelor
de stat competente, fiind supuse unui regim juridic special [2, pag.18]. Potrivit
opiniei altor autori, notiunea ,,valoare culturala” este identica cu notiunea ,,mostenire
culturala”, sau mostenirea culturala include chiar si valorile culturale, deoarece
mostenirea culturald include atit operele de artd, cit si diversele genuri ale creatiei
spirituale a omului [3, pag.67-69].

Analizind, 1nsa, actele internationale, 1n special Conventia din 1970,
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observam, ca valorile culturale supuse protectiei reprezintd doar obiecte materiale.
Totodata Conventia stipuleaza si unele criterii de ordin general de atribuire a
obiectelor materiale la categoria valorilor culturale. In acest sens unii autori
mentioneaza, ca nu exista criterii obiective, precise si detaliate, care ar categorisi
un obiect material ca avind valoare culturald deosebita, ori neavind nici una si, de
la caz la caz, aceasta problema isi afla solutia in particular [4, pag.70]. Dacd am
continua in aceasta ordine de idei, am ajunge la concluzia, ca nu este necesara nici
definirea, in literatura de specialitate, a notiunii ,,valoare culturald” sau a
monumentelor de istorie si culturd, respectindu-se doar niste criterii de apartenenta
aunui obiect la categoria valorilor culturale, cum ar fi, de exemplu, vechimea lui,
modul de confectionare, raritatea etc.

Dar un asemenea tratament nu poate fi acceptat in principiu, deoarece nu
pot fiidentificate toate criteriile obiective de atribuire a unui obiect la categoria
valorilor culturale. In plus, asemenea interpretare poate conduce la pierderea,
totald sau partiald, a valorii spirituale a obiectului pentru 0 anumita comunitate.

Dupa cum am mentionat deja, nu toate valorile culturale pot deveni obiecte
alereglementarilor juridice (obiceiuri populare, traditii, valori morale ale societatit),
din care cauza valori culturale protejate de legea penala se considera doar obiectele
materiale. Existd, Insa, si alte opinii referitoare la acest aspect. Unii autori considera,
ca i valorile culturale de ordin spiritual, indiferent daca poseda un substrat material
sau nu, constituie valori culturale protejate de legea penala. Astfel, E.Alexandrova
considerad ca fiind valori culturale si obiectele protejate de dreptul de autor,
argumentind cu importanta lor pentru societate si cu faptul, ca sunt si ele protejate
de Conventii internationale - cea cu privire la drepturile de autor, din 16 septembrie
1952, si cea privind apararea drepturilor artistilor, producdtorilor de fonograme
si organizatiilor de radioemisie, din 16 octombrie 1961 [5, pag.9-10,14]. Aceasta
opinie este supusa criticii de A.P.Sergheiev, care afirma, ca conventiile indicate
nu contin notiunea ,,valoare culturala” si, deci, opinia contravine actelor
internationale privind valorile culturale [6, pag.20].

Avem convingerea, c valori culturale sunt nu numai obiectele materiale
avind valoare culturald, ci si valorile de ordin spiritual. Acceptind o interpretare
mai largd a notiunii,,valoare culturala”, chiar i ultimele afirmatii nu indica un sens
restrins al acestora. Potrivit Constitutiei Republicii Moldova (art.16), respectarea
si ocrotirea persoanei este obligatia primordiald a statului. Respectiv, si cea mai
importantd valoare a unui stat sunt cetatenii acestuia. Viata, sanatatea, dreptul la
libertate, inviolabilitatea persoanei si a domiciliului, integritatea societatii si o serie
de alte drepturi recunoscute de societate si stat reprezinta si ele valoare culturala.
Caci numai intr-o societate civilizata, care a atins un anumit nivel de dezvoltare,
aceste elemente constitutive devin adevarate valori culturale, valori respectate si
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aparate de orice membru al societatii sau al statului.

Pornind de la acest mod de tratare a continutului notiunii,,valori culturale”,
afirmam, ca criminalitatea constituie totalitatea atentatelor la valorile culturale ale
societatii, variate dupa sensul si importanta lor. Respectiv, drepturile i libertatile
cetatenilor, proprietatea, ordinea publicd, mediul, regimul constitutional trebuie
recunoscute ca fiind si ele valori culturale acumulate de societatea, care a atins un
anumit nivel al evolutiei sale si care sunt ocrotite de legea penala a tarii.

in particular, valorile culturale, sensul carei notiuni, practic, coincide cu
sensul notiunii ,,monumente ale istoriei i culturii”, poseda un regim juridic special,
iar infractiunile, care ar putea fi sdvirsite impotriva acestora, sunt variate $i nu sunt
prevazute de un capitol special al Codului penal. Printre cele mai importante fapte
condamnabile penal, care se contin in diferite capitole ale Partii speciale a Codului
penal, indreptate impotriva valorilor culturale sau care pot avea drept obiect al
atacului s1 valorile culturale, pot fi nominalizate urmatoarele continuturi constitutive
ale Partii speciale:

- art. 221. Distrugerea sau deteriorarea intentionatd a monumentelor de
istorie si cultura;

- art. 248 alin 4. Trecerea peste frontiera vamala a Republicii Moldova a
valorilor culturale, eludindu-se controlul vamal ori tdinuindu-le de el prin
ascundere in locuri special pregatite sau adaptate 1n acest scop;

- art. 248 alin 4. Nereturnarea pe teritoriul vamal al Republicii Moldova a
valorilor culturale scoase din tard, in cazul in care returnarea lor este obligatorie;

- sustragerea obiectelor, care poseda valoare culturald, prin furt, jaf, tilharie,
escrocherie sau delapidarea acestora;

- santajul In scopul obtinerii obiectelor avind valoare culturala;

In unele situatii la aceasti categorie de infractiuni mai pot fi atribuite si:

- art. 288. Vandalismul (pingdrirea edificiilor sau a altor incaperi, care sunt
monumente ale istoriei si culturii, precum si nimicirea acestora);

- art. 222. Profanarea mormintelor.

Este important sa se tina cont de faptul, cd mostenirea noastra culturald
nationald este mult mai larga dupa continutul sau, decit cea impusa de legea penala
notiunilor ,,valori culturale” si ,,monumente ale istoriei si culturii”. In acest sens
este necesar ca statul sa preia si protectia obiectelor infractiunilor prevazute la
art. 222 s1 288 ale CP al RM prin Inasprirea pedepselor pentru savirsirea acestor
fapte, deoarece profanarea unui mormint constituie o distrugere sau o atingere
adusa unei valori culturale, care apartine unei persoane sau unei familii, iar mormintul
in cauza constituie un monument pentru persoanele lezate.

Desi majoritatea infractiunilor mentionate sunt sanctionate in capitole diferite
ale Codului penal, obiectul material al acestora este unic: sunt obiecte ale lumii
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morale. Din aceastd cauza pentru a sublinia importanta valorilor culturale in
societate, in stat, este necesarda promovarea unei politici penale specifice acestui
domeniu, care s-ar putea exprima prin introducerea in Codul penal a unui nou
articol intitulat ,,Sustragerea obiectelor avind valoare culturald”. Acest lucru ar
caracteriza $i ar specifica pericolul social sporit al infractiunilor de sustragere a
bunurilor culturale dupa exemplul art. 164 al Codului penal al Federatiei Ruse,
sau, conform altei pozitii, conturate in literatura de specialitate, introducerea unui
capitol separat in Partea speciald a Codului penal intitulat ,,Infractiuni contra valorilor
culturale” [9]. Aceasta propunere porneste de la faptul, ca infractiunile contra
valorilor culturale sunt cuprinse de acelasi obiect juridic generic, individual si
material.

Autorii, care se opun acestei idei, considera, ca constituirea unui capitol
separat in Codul penal referitor la valorile culturale nu corespunde sarcinii de
ocrotire juridico-penald a acestor valori. Acestia considera, ca este necesar sa se
stipuleze In Codul penal o notiune (definitie) universald a valorilor culturale, care
ar caracteriza toate genurile de valori culturale.

Dupa parerea noastra, utilizarea termenului ,,valoare culturald” este adecvata.
Totodatd am propune ca dispozitia art.133 al CP sa nu fie o dispozitie de blancheta,
cisa contina o determinare a valorii culturale, s1, in special, sé fie stabilite criteriile
de atribuire a unui sau altui obiect material la valorile culturale. Suntem de parere,
cd notiunea juridica a valorilor culturale trebuie sa contind in mod obligatoriu
criteriile de unicitate, universalitate, importantd majora pentru societate (ca valoare
istorica, stiintifica, artistica etc.), de vechime, aparitie conditionata de factorul
uman $imai ales caracterul patrimonial, inclusiv ca valoare materiala.

Anterior am mentionat, cd unii autori considera, cum ca nu ar fi necesara
atribuirea valorilor spirituale la intelesul juridic al valorilor culturale [ 10, pag.19;
59], chiar daci acestea corespund criteriilor mentionate. In acest sens consideram,
ca nu este corect, sub aspect juridic, s se atribuie la valorile culturale numai
obiecte materiale, deoarece se va pierde un element important al continutului,
ceea ce va modifica suma semanticd a notiunii ,,valoare culturald”. Anume din
acest motiv ar fi mai corect ca intelesul juridic al notiunii ,,valori culturale” sa
includa si valorile culturale de ordin spiritual. Totodata, pentru inlaturarea unor
posibile contradictii la nivel legislativ ar fi binevenita o clasificare a obiectelor
atribuite valorilor culturale, iar pentru viitor actele normative referitoare la aceste
valori sa faca trimitere la categoria concreta a valorilor culturale.

Avind in vedere cele expuse, propunem ca in art.133 al CP al RM sa se
stipuleze urmatoarea definitie a notiunii,,valori culturale™: valori culturale sunt
obiectele sau rezultatele muncii intelectuale, creatii unice ale omului, realizate
la o anumita etapa istorica, reprezentind realizari remarcabile in oricare
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sfera de activitate umanad, si care prezintd importanta nationala sau general
umand. O asemenea definitie nu urmareste excluderea completd a dispozitiei de
blancheta din acest articol, dar conduce la specificarea continutului notiunii ,,valori
culturale”. Dispozitia, care se contine acum in art.133 al CP nu reprezintd decit o
trimitere la o listd de obiecte, care urmeaza a fi apreciata si specificatd de la o tara
laalta.

Exista autori, care propun si alte formule ale definitiei juridice a valorilor
culturale: valorile culturale sunt rezultatul materializat unic al activitatii omenesti,
care are importanta istorica, stiintifica, artistica sau un alt gen de valoare culturala
[11, pag.52-58]. Observam, insa, ca autorii includ in continutul definitiei numai o
parte din valorile culturale si ca acestea trebuie neaparat sa fie rezultatul nemijlocit
al muncii omenesti. In acest sens, in afara continutului definitiei rimin exemplarele
unicale ale florei si faunei sau colectiile de minerale, paleontologice etc. Potrivit
Legii privind ocrotirea monumentelor, acestea de asemenea pot fi considerate
valori culturale, dar care nu sunt rezultatul activitatii umane, desi au legatura cu
aceasta. In definitia mentionati autorii au concretizat genul valorii culturale (artistica,
istorica, stiintificd). Consideram, ca o atare descifrare nu este necesara, deoarece
obiectele, care au valoare culturald, In mod obligatoriu corespund unui gen de
valoare fie intelectuala, fie artistica, fie stiintifica etc.

O problema in discutie in cadrul doctrinei referitoare la obiectul infractiunilor
culturale o constituie dreptul de proprietate asupra obiectelor si evaluarea acestora.
Potrivit parerii unor autori obiectul material al infractiunii il pot constitui nu numai
obiecte, care prezinta valoare culturala si se afld in proprietatea statului sau a
oricarei persoane fizice sau juridice, dar si obiecte lipsite de interesul consumatorului,
desi prezinta interes deosebit stiintific sau istoric. Asemenea obiecte, de exemplu,
pot fi depistate In rezultatul sapaturilor arheologice si pot fi ramésite de plante sau
animale stravechi, fragmente de picturi pe peretii unei pesteri etc. Totodatd, acesti
autori considerd, ca si documentele nu pot fi socotite proprietate, oricit de
valoroase ar fi pentru istorie, stiinta sau artd [12, pag.14]. Consideram, cd o
asemenea afirmare nu este pe deplin intemeiata. Referitor la documente, chiar
dacd nu-si afla,,cerere de consum” din partea populatiei, tinind cont de caracterul
lor, de valoarea istorica si stiintifica, acestea au, totusi, o valoare materiala
importantd. Referitor la obiectele fara proprietar, care prezinta valoare culturald,
potrivit alin.7 al art.4 al Legii cu privire la ocrotirea monumentelor, acestea trec in
proprietatea statului In modul prevazut de lege. Astfel, obiectele avind valoare
culturald, conform legii, nu pot fi scoase in afara relatiilor de proprietate, iar la
cumpadrarea-vinzarea obiectelor avind valoare culturala statul are dreptul de
preemtiune.

O alta problema privind continutul valorilor culturale se desprinde din
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prevederile Legii privind ocrotirea monumentelor. Potrivit art.1 al acestei legi
monumentele sunt de ordin cultural si natural, iar intrebarea este, daca monumentele
naturale pot fi incluse si ele in continutul notiunii ,,valori culturale”, sau, altfel
formulat: constituie oare valori culturale obiectele mediului natural? Aceasta
intrebare este generata de ideea, ca notiunea de ,,cultura” provine de la latinescul
,cultura”, prin care se intelege o prelucrare, o prefacere, o imbunatatire a ceva.
Cultura reprezinta o muncd a omului si rezultatul acesteia in mediul ambiant, sau
incercarea de a schimba natura, din care cauza consideram, cd monumentele
naturale trebuie si ele incluse in continutul notiunii ,,valori culturale” protejate de
legea penala. Fiecare generatie noud de oameni nu-si incepe culturade la ,,zero”,
ci foloseste creatia predecesorilor sdi, aducindu-si si propriul aport. in acest sens
valorile culturale servesc drept veriga de legdtura dintre diferite generatii de oament
s1 posedd un caracter istoric concret.

Fiecare obiect avind valoare culturala este unic in felul sdu, o raritate. Anume
unicitatea sau caracterul rarisim al obiectului 1l identifica ca valoare si nu vor fi
considerate valori culturale obiectele produse industrial in serie, decit, poate, cele
produse printre primele exemplare si pastrate pe o duratd mai lunga de timp, din
care motive consideram, ca in legea penala ar fi binevenita formularea unei notiuni
a valorilor culturale aparate de lege, cum ar fi definitia data de A.P.Sergheiev,
care defineste valorile culturale ca, rezultate materiale unicale ale activitatii omenesti
de importanta deosebita istorica, stiintifica, artisticd sau altd importanta culturala
pentru societate” [13, pag.32].
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sau stiintificd, care reprezintd marturii ale evolutiei civilizatiilor de pe teritoriul
republicii, precum si ale dezvoltarii spirituale, politice, economice si sociale si
care sunt inscrise in Registrul Monumentelor Republicii Moldova ocrotite de
stat (art.1 al Legii privind ocrotirea monumentelor, nr. 1530, adoptata la
22.06.93//Monitorul Parlamentului nr. 001 din 30.01.94).

2. Hosnros C.I'. KynbTypHble IEHHOCTH KaK O0BEKTHI IPa’kJJaHCKOTO IIpaBa
Y MX 3a1mra: ABToped. IUc. Ha COMCK. YU. CT. KaH/I. FopHUl. HayK. MOCKBa,
2000 .

3. borycnasckuit M. M. MextyHapoiHasi oxpaHa KyJbTypHbBIX LIEHHOCTEH.
Mocksa, 1979 1.

4. Ilep6a C.II., IIpunanoB C.A. Ilpectymienus, nocarawoumue Ha
KyJIbTypHBIE LIEHHOCTH, U UX KBanu¢ukanus no YK PO // XKypuan
poccuiickoro npasa. 1998 . Ne 9.

27



Materialele Conferintei stiintifico-practice nationale

pentru diverse investigatii, in procesul de instruire §i propagare. Ocrotirea de
catre stat este exercitatd de Parlament, de Guvern, de consiliile raionale, municipale,
orasenesti s1 comunale i de presedintii raioanelor i primarii” [ 10].

In vederea mentinerii integrititii monumentelor, detintorii lor cu orice titlu
juridic (inclusive persoanele fizice — n.a.) sunt obligati: sa ia masuri, care ar
asigura protectia si paza monumentelor prin punere in adapost si supraveghere a
lor, sd respecte contractele de folosinta si Regulamentul privind interventia in zonele
de protectie a monumentelor i folosinta lor.

O alta obligatie a cetdtenilor Republicii Moldova este prevazuta in art.14 al
Legii privind ocrotirea monumentelor, in conformitate cu care “Detinatorii cu orice
titlu juridic, care poseda, folosesc sau pastreazd monumente cu valoare istorica,
artisticd sau stiintifica, luate la evidenta sau inscrise in Registrul Monumentelor,
sunt obligati sa respecte prevederile prezentei legi, conditie care se include in
actele de proprietate, de cumparare-vinzare sau de inchiriere”. Nu trebuie sa
trecem cu vederea si dispoztitiile cuprinse in articolul 20, prin care persoanele,
fizice sau juridice, care in cursul lucrarilor de orice natura pe teren descopera
vestigil arheologice, carora li se poate atribui calitatea de monument, sunt obligate
sa sisteze lucrarile si sa informeze despre aceasta in scris, intr-un termen de 48
ore, organul de administrare locala, pe al carui teritoriu se afld vestigiile, precum si
Ministerul Culturii s Turismului, in vederea protejarii si conservarii.

Un interes aparte reprezintd si articolul 327 din Codul civil al Republicii
Moldova, ale carui dispozitii stabilesc, ca in cazul descoperirii unei comori (comoara
este orice bun mobil ascuns sau Ingropat, chiar involuntar, al carui proprietar nu
poate fiidentificat sau a pierdut, in conditiile legii, dreptul de proprietate) constituite
dintr-un bun recunoscut ca monument al istoriei si culturii, acesta urmeaza a fi
transmis 1n proprietatea statului. Proprietarul bunului imobil, in care a fost
descoperitd comoara, precum si descoperitorul ei, au dreptul la o recompensa in
proportie de 50% din pretul comorii [ 11].

Trebuie sa recunoastem, insd, ca punerea in aplicare a unor prevederi
cuprinse 1n cel mai important document al statului, cum este i Constitutia Republicii
Moldova, intirzie.

Consecintele sunt vizibile n mai multe localitati ale republicii, care suferd
agresiuni ireversibile. Monumentele istoriei ramin in aceasta situatie singurele repere
ale configuratiei peisajului traditional.

S-a remarcat ca ritmul lent, cu care monumentele sunt salvate de la pericolul
degradarii, nu e cauzat numai de lipsa fondurilor alocate. Inexistenta unei infrastructuri
functionale minime §i precaritatea reglementarilor concurd la aceasta situatie.

Protectia monumentelor istoriei i culturii urmeaza a fi conceputa ca un
ansamblu de masuri internationale si nationale, al carui scop tine de conservarea
si protectia mostenirii culturale a omenirii. Protectiei urmeaza a fi supuse
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Vatra a spiritualitatii nationale, Republica Moldova a zamislit o vasta si
minunata salba de valori ale istoriei si culturii. Existenta unui impresionant numéar
de marturii cu autentica valoare istorico-culturala trebuie sau, mai corect spus, ar
trebui sa atraga atentia nu numai responsabililor din cadrul autoritatilor publice
centrale siadministratiei publice locale in ceea ce priveste protejarea si conservarea
acestora, dar si a cetdtenilor.

In aceasti ordine de idei demersul nostru se doreste a fi inceputul unei
dezbateri privind rolul individului in particular si a societatii in ansamblu in protectia
valorilor culturale. Politicile culturale publice in mod imperativ trebuie sa se inscrie
in tabloul continuitatii istoriei popoarelor, exersindu-si rolul in imboggtirea peisajului
cultural universal, deoarece trecutul conditioneaza prezentul, iar prezentul, la rindul
sau, conditioneaza viitorul.

In toate tarile europene statul joaca un rol de frunte in imbogatirea colectiilor
protejate de bunuri culturale. Gradul de conservare a patrimoniului cultural national
constituie indicatorul raportarii societdtii la propria istorie. Dar actualizarea trecutului
trebuie sa fie Insotitd de proiectarea prezentului pe tesutul istoriei.

Este aceasta o sarcind exclusiva a statului sau ea revine n egala masura si
fiecarui cetatean al Republicii Moldova?

Raspunsul ar trebui sa fie unul afirmativ, deoarece orice societate este forma
organizatorica, care include tezaurul tuturor valorilor sociale, inclusiv si a bunurilor
istoriei si culturii.

Dar sa ludm aminte, ca la acest inceput de secol si de mileniu societatea
noastrd este contaminatd de morbul indiferentei crescinde fata de valorile spirituale
mostenite. in viziunea profesorului Dumitru Mazilu, ,,valorile morale traditionale
... palesc tot mai mult, in timp ce banul devine tot mai puternic”. Savantul opineaza,
cd aceste fapte si fenomene demonstreaza, ca ,,traim, tot mai mult, in afara valorilor
morale traditionale, fiind dominati, Intr-o masura care ingrijoreaza, de atotputernicia
banului” [1, pag.10].

Dar o societate nu poate supravietui fara a constitui anumite standarde
morale, pe care majoritatea le plaseaza mai presus de toleranta si pe care le
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impune celor care nu sunt de acord cu ele, deoarece o anumita conformare morala
este esentiala pentru viata ei. Orice societate are dreptul sd-si conserve propria
existenta i, ca atare, are dreptul sa insiste asupra unei anumite conformari.

Dupa cum am mai mentionat si cu alte ocazii, indatoririle fundamentale sunt
corelative drepturilor si libertdtilor fundamentale. Caracterul corelativ al indatoririlor
cetdtenesti fatd de drepturi este pe deplin justificat si nici o persoana, fizicd sau
juridica, nu poate beneficia doar de drepturi, fara a-si asuma si obligatiile
corespunzatoare. Aceasta inseamnd, ca constituantul le-a conferit o egala
insemnatate.

Indatoririle fundamentale sunt esentiale, vitale pentru stat, in aceeagi masura
in care drepturile si libertatile sunt esentiale pentru individ. Ele fac parte din viata
noastrd, in virtutea carui fapt marele carturar roman Nicolae lorga spunea: ,,Fiecare
are de facut un singur lucru: datoria lui, datoria lui intreaga, orice s-ar alege de
dinsul dupa ce si-a facut datoria, in sensul ca viata - pind in ultimul moment - sa
fie dedicata progresului uman, dezvoltarii, progresului social, imposibil de conceput
fara ca membrii comunitatii sa-si indeplineasca indatoririle” [2, pag.11].

Statul se reduce la o abstractie, la o forma fara fond, daca nu i se ofera
instrumentele conservarii si dezvoltarii sale. Or, aceste instrumente i le ofera in
parte cetdtenii sdi prin asumarea constientd si Infaptuirea de catre acestia a
indatoririlor lor fundamentale. Bizuindu-se pe propriii cetéteni, statul se consolideaza
continuu, garantind, larindul sau, drepturile si libertatile cetatenesti proclamate in
Constitutie.

Intr-o democratie autentici fiecare cetitean are datoria morala de a se
supune legilor ei, chiar daca ar dori ca unele dintre ele sa fie modificate. El are
aceasta datorie fata de concetatenii sai, care, spre binele lui, se supun unor legi,
care ledisplac. In viziunea unor autori aceasta indatorire nu poate fi, insa, absoluta,
“Intrucit chiar si o societate, care este in principiu justd, poate produce, eventual,
legi si politici injuste, iar un om are indatoriri, care diferd de cele fata de Stat” [ 3,
pag.168]. In aceeasi conceptie se considera, ca, dac, totusi, omul se decide sa
incalce legea, “atunci el trebuie sa se supuna judecdtii si pedepsei impuse de Stat,
carecunoastere a faptului, ca datoria sa fata de concetateni a fost incalcatd, dar
nu eliminata de obligatia lui religioasa sau morald” [4].

Necesitatea bunei organizari a vietii sociale impune o gama larga de indatoriri,
acesteamergind ,,de la apararea patriei sale pina la sacrificiul vietii” [5, pag.171].

Legiuitorul national a prevazut doua categorii de destinatari ai indatoririlor
fundamentale: cetatenii statului si cetatenii strdini, precum si apatrizii rezidenti in
Republica Moldova.

Cetatenilor Republicii Moldova li se rezerva in exclusivitate indatoriri specifice,
cum ar fi: fidelitatea fata de tard; apdrarea tarii; contributia la cheltuielile publice.

Alte indatoriri fundamentale angajeaza atit cetatenii republicii, cit §i cetatenii
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straini g1 apatrizii. Astfel, exercitarea cu buna credinta a drepturilor s1 libertatilor
constitutionale este o obligatie generald. Despre cetatenii statului se spune, insa,
cd ,,cetdteanul are nu numai drepturi, el are si cele mai mari obligatii”, iar marile
drepturi ,,merg mina in mina cu marile obligatii” [6, pag.15].

Constitutia Republicit Moldova prevede urmatoarele indatoriri fundamentale:
exercitarea cu bund credinta a drepturilor si libertatilor fundamentale; devotamentul
fatd de tara; apararea Patriei; prestarea contributiilor financiare; protectia mediului
inconjurator si ocrotirea monumentelor [ 7].

Nu putem considera, ca sirul indatoririlor fundamentale ale cetatenilor
Republicii Moldova se limiteaza la cele mentionate, fara a reaminti de indatorirea
de arespecta normele sociale in general i cele de drept n special.

Protectia monumentelor in calitate de indatorire fundamentala este o
caracteristicd specifica Constitutiei Republicii Moldova: pornind de la continutul
art. 59, conservarea si ocrotirea monumentelor istoriei si culturii constituie obligatia
fiecarui cetatean.

De mentionat, ca dispozitii similare pot fi intilnite si in Constitutiile altor
state. De exemplu, Constitutia Sloveniei (art. 73) dispune: “Fiecare este obligat,
in conformitate cu legea, sd asigure protectia obiectelor naturii, inclusiv a
monumentelor culturii” [8, pag.182]

Intr-o maniera mai deosebiti este promovat acest obiectiv in Constitutia
Slovaciei, (art. 20, alin. 3), care dispune: ,,...Realizarea dreptului la proprietate nu
trebuie sa dauneze sanatatii oamenilor, naturii, monumentelor culturii...” [9, pag.117]

Ideea protectiei monumentelor istoriei si culturii a inceput a fi promovata
incd din perioada Renasterii, adicd odata cu trezirea interesului fata de arta antica
s aparitia primelor colectii.

in perioada Revolutiei franceze, prin Decretele Conventului, monumentele
istoriei si culturii pentru prima data au fost declarate patrimoniu national, au fost
nationalizate colectiile particulare (decretul de creare a muzeului din Luvru, 1791).
In anul 1975 apare si serviciul de stat de protectie a monumentelor.

In sec. al XIX-lea— inceputul sec. al XX-lea, paralel cu cresterea constiintei
nationale in mai multe state ale Europei, monumentele istoriei si culturii sunt luate sub
protectia statului (de exemplu, Legea privind interzicerea scoaterii din tara a
monumentelor de arta, adoptata in Grecia In anul 1834), se formeaza inspectii de stat
(in Franta - Tn anul 1830, In Prusia - inanul 1834), se adoptd regulamente speciale (in
Franta—in anul 1887, in Italia—in anul 1902, in Polonia—in anul 1918).

Din perspectiva realizdrii dispozitiilor cuprinse in art. 59 al Constitutiei, art.
10 al Legii Republicii Moldova privind ocrotirea monumentelor dispune, ca
“Ocrotirea monumentelor de catre stat cuprinde prevederea si asigurarea lucrarilor
de evidenta, studiere, punere in valoare, salvgardare, protejare, conservare si
restaurare; extinderea bazei materiale; folosinta si accesibilitatea monumentelor
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arheologica, artistica, stiintificd, sociald sau tehnica” [14].

Astfel, in cadrul patrimoniului arheologic sunt incluse realizdrile umane
materializate in diverse instalatii, constructii si obiecte, care s-au pastrat pina in
zilele noastre atit in spatiul terestru, cit s1in cel acvatic. Conventia nominalizeaza o
serie de elemente si parti componente ale patrimoniului arheologic, insa lasd lista
acestora deschisd, mentionind ,,monumente de alta naturd”, care au valoare ,,istorica,
arheologica, artistica, stiintificd, sociald sau tehnica” si care trebuie sa intruneasca
trei criterii: sa fie un obiect material produs de om, apoi sa contribuie la cunoasterea
istoriei umanitatii $i sa provind din context arheologic sau sa fie rezultatul unor
investigatii stiintifice sistematice.

Conventia, in versiunea ei revizuitd, indeamna statele europene, prin
intermediul metodelor stiintifice, sa cerceteze patrimoniul arheologic, care poate
sane edifice asupra evolutiei umanitatii in Europa si sa constituie o0 ,,sursd a memoriei
colective europene”. Doar prin intermediul conservarii §i cercetarii patrimoniului
arheologic putem reconstitui istoria umanitatii i relatia ei cu mediul natural.
Cunoasterea acestor elemente este favorizata de sapaturile si descoperirile
arheologice, precum si de alte metode de cercetare a umanitatii i a cadrului sdu
de viata.

Identificarea, cercetarea si protejarea patrimoniului arheologic.
Pentru realizarea acestor obiective Conventia determind, ca fiecare stat parte a
Conventiei trebuie sa instituie un sistem juridic de protectie a patrimoniului
arheologic [15]. In primul rind, li se propune statelor s organizeze inventarierea
patrimoniului arheologic, clasificarea monumentelor i a zonelor protejate, deoarece
acestea sunt elementele de baza in procesul de planificare a unui program de
protejare, cercetare sau valorificare. In acest context, se propune constituirea de
rezervatii arheologice chiar si n lipsa unor vestigii evidente la suprafata solului sau
sub apa. Statele europene sunt obligate sd asigure conservarea marturiilor materiale,
astfel incit generatiile viitoare sa le poata studia. Prin crearea de rezervatii se
asigurd o mai buna protejare a siturilor arheologice, fara Insa a se interzice practicarea
agriculturii sau altor activititi economice pe teritoriul lor. In cazul unor lucriri,
care afecteaza straturile culturale, acestea sunt interzise sau pot fi realizate printr-
o aprobare speciali si sub supravegherea unui personal competent. In acelasi
articol se mentioneaza, ca descoperitorul unor vestigii arheologice fortuite este
obligat sa le semnaleze autoritatilor competente si sa le puna la dispozitie pentru
examinare [ 16]. Conventia nu se referd, insa, si la dreptul de proprietate asupra
acestor bunuri, ceea ce inseamnd ca aici se aplica prevederile legislatiei nationale.

Conventia europeand este mult mai explicitd, decit legislatia nationala i in
cazul reglementarii procedurii de efectuare a activitatilor arheologice atit pe terenuri
publice, cit si private. Necesitatea instituirii unor proceduri de autorizare si de
control a sdpaturilor si activitatilor arheologice vine din necesitatea de a preveni
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monumentele literare i istorice, creatiile arhitecturale, descoperirile arheologice
de importanta nationala si internationala.

Activitatea 1n sfera protectiet monumentelor istoriei si culturii se constituie
din activitatea de cercetare stiintifica (cercetarea, clasificarea, catalogarea si editarea
monumentelor), elaborarea si adoptarea actelor legislative (recunoasterea unui
anumit obiect drept monument al istoriei si culturii); adoptarea unor legi, care sa
interzica deteriorarea sau reconstruirea monumentelor istoriei si culturii, scoaterea
obiectelor avind valoare culturald in afara hotarelor tarii etc.; elaborarea unor
instructiuni referitoare la modul de evidenta, pastrare §i restaurare a bunurilor
culturale); realizarea lucrarilor de conservare §i restaurare, popularizarea
monumentelor in calitatea lor de mostenire istorica si patrimoniu cultural.

In concluzie, considerim ci trecutul trebuie protejat, motiv pentru care cel
mai adesea urmeaza a fi invocatd urmatoarea solutie: educarea populatiei (prin
intermediul sistemului de invatamint) in spiritul dragostei si grijii fata de trecut i,
implicit, fatd de monumentele istoriei si culturii. Educatia, ca formare specifica,
este stringent necesara, deoarece numai intr-o societate, care-si nsuseste si isi
asuma raspunderea pentru intergritatea valorilor de patrimoniu, se obtin rezultate.
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UNELE CONSIDERATIUNI PRIVIND CONVENTIA
EUROPEANA PENTRU PROTECTIA PATRIMONIULUI
ARHEOLOGIC

Cu incepere din anii 60 ai sec. al XX-lea, Consiliul Europei s-a implicat
activ In activitatile de protectie a patrimoniului cultural european, adoptind o serie
de conventii, recomandari si rezolutii, care indeamna statele membre s elaboreze
si s dezvolte politici de protejare culturald actuale [1].

Una dintre cele mai importante, ca pondere, continut i valoare, tratate
europene in domeniul patrimoniului arheologic este Conventia europeand pentru
protectia patrimoniului arheologic, semnata, initial, la Londra pe 6 mai 1969
[2], iar ulterior revizuitd, actualizata si deschisa spre semnare la La Valetta incepind
cu 16 ianuarie 1992 [3]. Conventia este cunoscutd in cercurile diplomatice si cu
denumirea prescurtata Conventia de la La Valetta sau Conventia de la Malta,
din motivul locului unde a fost adoptata si deschisa spre semnare. Republica
Moldova a semnat conventia la 4.05.1998, a ratificat-o pe 11.10.2001 si a
considerat-o intratd in vigoare din 22.06.2002 [4].

Prevederile acestui important act european au fost elaborate in baza mai
multor documente: Conventia culturala europeand [5], Conventia pentru
conservarea patrimoniului arhitectural al Europei[6], Conventia europeana privind
infractiunile asupra bunurilor culturale [ 7], Recomandarile Adunarii Parlamentare
cu privire la arheologie [8] si Recomandarea n’ R (89) 5 cu privire la protectia si
valorificarea patrimoniului arheologic in contextul operatiunilor de amenajare urbana
sirurala[9].

Consiliul Europei cheama toate statele europene sd colaboreze cit mai strins
»pentru a salvgarda si a promova idealurile si principiile care tin patrimoniul lor
comun’ [10]. Scopul conventiei este “de a proteja patrimoniul arheologic ca sursa
amemoriei colective europene si ca instrument de studiu istoric si stiintific” [11].
Conventia pune in continuare accent pe valoarea stiintifica a patrimoniului arheologic
si pe modul de explorare a acestor resurse culturale in contextul realitdtilor
contemporane. Pentru a fi mai expliciti in argumentarea importantei acestei
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conventii, vom reda continutul de bazd, care le defineste in acest act.

Definirea patrimoniului arheologic. Actul european defineste din start
notiunile caracteristice patrimoniului arheologic. Conventia nu face abstractie de
metodele si practicile de identificare a patrimoniului si masurile de protectie,
abordind in acelasi timp unele aspecte de conservare integrata a patrimoniului
arheologic. Conventia devine cu atit mai importanta cu cit elucideaza si aspecte
de management financiar ale practicii de conservare si restaurare a patrimoniului
cultural. Aici se include si finantarea cercetarilor arheologice, colectarea si difuzarea
informatiei stiintifice.

in preambulul Conventiei se reaminteste, ca patrimoniul arheologic este un
element esential pentru cunoagterea trecutului civilizatiilor si se recunoaste ca
,patrimoniul arheologic european, martor al istoriei vechi, este grav amenintat de
degradare, atit din cauza cresterii numarului lucrarilor de amenajare, cit si din
cauze naturale, la care se adauga sapaturile clandestine sau lipsite de suport stiintific
si informarea insuficienta a publicului”. Totodatd se afirma, ca este important sd se
instituie procedurile de control administrativ si stiintific de rigoare, acolo unde
acestea incd nu se practicd, s se impuna integrarea preocuparilor de conservare
a patrimoniului arheologic in politica de amenajare urbana si rurala, ca i in cea de
dezvoltare culturala si se subliniaza, ca raspunderea pentru protectia patrimoniului
arheologic revine nu doar unui stat vizat in mod direct, ci si tuturor tarilor europene.
Astfel, continutul Conventiei cheama din start partile semnatare sa contribuie la
reducerea riscurilor de degradare si sa promoveze o politica de conservare,
favorizind schimbul de experti si de experienta intre tarile europene, deoarece
salvgardarea si studierea patrimoniului arheologic permit redarea evolutiei istoriei
omenirii i a relatiei sale cu mediul natural [12].

In comparatie cu legislatia nationald, Conventia europeana defineste
patrimoniul arheologic nu doar intr-un cadru normativ separat, dar si mult mai
calitativ, pornind de la notiunile generale si pina la componentele concrete ale
patrimoniului arheologic. Astfel, se considera ,,drept elemente ale patrimoniului
arheologic toate vestigiile, bunurile si alte urme ale existentei umanitatii in trecut”,
care cuprind ,,structurile, constructiile, ansamblurile arhitectonice, siturile amenajate,
bunurile mobile, monumentele de alta natura, indiferent daca sunt amplasate pe
uscat sau sub apa” [13]. Totodata, Conventia europeana defineste separat si
foarte clar notiunile de monument si de sit arheologic:

,»1. Monumente: realizarile care se remarca prin valoarea lor istorica,
arheologica, artistica, stiintifica, sociald sau tehnicd, inclusiv instalatiile si elementele
decorative, care fac parte integranta din aceste realizari;

3. Situri: opere la care si-au dat concursul omul si natura, partial amenajate
cu constructii 1 formind spatii suficient de specifice st omogene pentru a constitui
obiectul unei delimitari topografice, remarcabile prin valoarea lor istorica,
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rind, de difuzarea rezultatelor investigatiilor arheologice este conducatorul lor,
persoana care detine dreptul i autorizatia de sapatura. Pentru facilitarea accesului
publicului larg la informatia despre rezultatele investigatiilor arheologice, Conventia
cere statelor sa ia toate masurile necesare obtinerii, la incheierea lucrarilor
arheologice, unui document stiintific de sinteza, care sa poata fi publicat inaintea
difuzarii integrale a studiilor specializate [27]. Fiecare stat sau autoritate publica,
pentru mentinerea unor informatii actuale, trebuie sd realizeze anchete, sa
actualizeze inventarele si sa cartografieze siturile arheologice din teritoriile aflate in
administrarea lor teritoriala.

Difuzarea si schimbul de informatie arheologica este considerat o prioritate
in cooperarea intre arheologii dintre diferite tari si in procesul de formare a tinerilor
arheologi. Statele trebuie sd sustina activ atit schimbul de informatie, cit si de
elemente ale patrimoniului arheologic, fara, insa, ca acestea sa aduca in vreun
mod prejudicii vreuneia dintre parti [28]. Conventia sustine formarea unui numar
suficient de profesionisti iIn domeniile aferente patrimoniului artheologic si facilitarea
schimbului de experienta intre specialistii din diferite tari [29]. Statele sunt indemnate
sa faciliteze colaborarea internationald in acest domeniu prin semnarea unor
acorduri bilaterale si multilaterale.

Arheologia publica/Sensibilizarea publicului. Un alt aspect destul de
important din domeniul arheologiei, care asigurd reusita si succesul masurilor de
protectie si de conservare a siturilor, este sensibilizarea publicului. Prezenta
Conventie stabileste obligatia partii semnatare de a se angaja In activitatea
educativa de sensibilizare a publicului larg fatd de valoarea patrimoniului arheologic
pentru cunoasterea trecutului si fata de pericolele care ameninta acest patrimoniu.
De asemenea, este necesar sa se promoveze accesul publicului la elementele
importante ale patrimoniului arheologic, in special la situri, i sd se Incurajeze
expunerea pentru public a bunurilor arheologice descoperite [30]. Aceasta este
extrem de important pentru procesul educativ si pentru intelegerea originilor umane
sia evolutiei societdtilor moderne. O societate educata constientizeaza nu numai
importanta descoperirilor arheologice, ci si pericolul distrugerii lor. De aceea, in
anumite circumstante, accesul publicului trebuie sd fie limitat, in scopul protejarii
patrimoniului. De exemplu, unele grote, care contin picturi rupestre preistorice,
au fost inchise, deoarece prezenta publicului facea sa creasca in mod periculos
umiditatea si cantitatea bacteriilor. in asemenea cazuri trebuie gasite alte modalititi
de prezentare a siturilor, de exemplu, reproducerea lor in marime naturala sau
prin alte mijloace de comunicare.

Prevenirea si combaterea traficului ilicit. In art. 10 al Conventiei se
stipuleaza o serie de masuri, pe care statele trebuie sa le realizeze pentru a combate
fenomenul circulatiei ilicite a elementelor patrimoniului arheologic. Vestigiile
arheologice apar in circuitul ilicit ca urmare a sdpaturilor ilegale sau prin sustragerea
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sapaturile sau deplasarea ilicita a elementelor patrimoniului arheologic side a
asigura aplicarea metodelor stiintifice de cercetare arheologica [17]. Practica
europeana presupune obtinerea unei autorizatii speciale de catre persoana, care
doreste sa realizeze aceste lucrari. Acest lucru se realizeaza, de reguld, prin
intermediul unor comisii de stat, care, in cazul Republicii Moldova, este Comisia
Arheologica de pe linga Ministerul Culturii, abilitata cu analiza proiectelor de
cercetare arheologicd si eliberarea autorizatiilor doar persoanelor/arheologilor
recunoscuti si calificati, conform unui regulament special. Astfel, doar aceasta
autorizatie confera dreptul de a initia sau dezvolta investigatiile arheologice in
cadrul unui monument sau sit arheologic, membrii Comisiei Arheologice avind
dreptul de supraveghere si control asupra lucrarilor. Realitatea, insa, ne
demonstreaza, ca, deoarece Comisia Arheologica activeaza pe principii de
voluntariat, ea nu reuseste sa exercite si functii executive si de control, iar personalul
redus al Ministerului Culturii este departe de a face fatd necesitatilor, fapt pentru
care consideram necesara, in acest sens, constituirea unei Inspectii Arheologice,
care sa monitorizeze investigatiile si expertizele de teren.

Autorizatia de investigatii arheologice este actul juridic indreptat impotriva
sapaturilor ilicite si chemat sa asigure, de catre cel care 1l detine, utilizarea tehnicilor
si metodelor de investigatie stiintifice non-destructive [ 18], iar in cazul utilizarii
tehnicilor distructive— lucrarile sa fie conduse de persoane calificate si autorizate
in mod special [19]. Fiecare sapaturd arheologica trebuie sa fie pregatitd minutios,
asigurata cu utilajul si materialele necesare atit pentru investigatii, cit si pentru
conservarea descoperirilor, deoarece efectuarea unor sapaturi nepregatite din
punct de vedere al conservarii se considera, de cétre legislatia europeana, act de
vandalism, intrucit obiectele arheologice, in dependenta de materialul de care au
fost confectionate, odatd expuse noilor conditii de mediu degradeaza destul de
rapid. Din acest motiv proiectul si echipa de lucru trebuie sa includa echipamentul,
personalul si materialele necesare conservarii lor. In Republica Moldova aceasti
situatie este foarte bine cunoscuta si actuald. Descoperirea i expunerea unor
obiecte arheologice fara a le proteja de factorii geoclimatici presupune degradarea
si chiar distrugerea lor. In consecint, pentru a exclude acest lucru, considerim ca
fiecare proiect de sapaturi arheologice trebuie sa contina un plan de gestionare a
descoperirilor si a ceea ce ramine din sit, proiectul fiind asigurat cu mijloace de
conservare necesare.

Utilizarea unor metode si utilaje moderne este salutata si acceptata, insa
aceasta situatie nu presupune si lipsa unui control din partea statului. Astfel,
Conventia atrage in mod special atentia asupra modului de utilizare a detectoarelor
de metale si altor echipamente de detectare (instalatii cu ultrasunet si radare) in
cadrul cercetdrilor arheologice [20]. Aceasta obligatie tine de dreptul intern, dar
ea vine din necesitatea stabilirii controlului asupra persoanelor si modului de
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utilizarea a acestor utilaje si este indreptata impotriva actelor de vandalism, situatie
foarte actuald si pentru Republica Moldova, deoarece 1n ultimii ani au fost semnalate
zeci de cazuri de utilizare ilicita de catre peroane neautorizate a detectoarelor de
metale in scopul descoperirii obiectelor arheologice si in special a monedelor in
cadrul monumentelor de la Orheiul Vechi, Costesti etc. Autoritatile locale si
centrale, insa, nu au Intreprins nimic pentru a stopa sau, cel putin, a impiedica
aceste barbarisme. In Republica Moldova doar o singuri institutie cu profil
arheologic — Centrul de Cercetari Arheologice din Republica Moldova
(CCARM) este dotata oficial cu un asemenea aparat, restul utilizatorilor fiind
niste banali cautitori de comori. In practica internationala nu oricine dintre arheologii
profesionisti poate avea si are dreptul sd foloseasca detectoarele, deoarece
recurgerea abuziva la detectoarele de metale conduce la deteriorarea considerabila
a straturilor culturale si a obiectelor arheologice. Din acest motiv este necesara
adoptarea unui act normativ, care sa reglementeze utilizarea acestor utilaje, insotit
de un mecanism de control si sanctionare a celor care incalca legea.

Conventia obligd statele membre sd i1a masuri de protejare fizica a
patrimoniului arheologic prin acordarea resurselor necesare [21]. Datoria statului
este sd asigure patrimoniului arheologic un cadru fizic corespunzator. Crearea
rezervatiilor arheologice este consideratd prima faza a unui lung proces de intretinere
aacestui patrimoniu, pentru pastrarea descoperirilor in locul de origine, unde este
posibild si constituirea unor depozite de pastrare a obiectelor deplasate din locul
descoperirii. Crearea de rezervatii arheologice trebuie sa fie, insd, conforma
cerintelor Registrului monumentelor si siturilor, listei zonelor de protejare, listei
prioritdtilor nationale de protejare etc., a caror elaborare incd nu este finalizata in
Republica Moldova.

Conservarea patrimoniului arheologic. Conventia rezerva o atentie
deosebita relatiei, care trebuie s existe intre proiectele de amenajare si protectia
patrimoniului arheologic. Astfel, statele sunt obligate sd asigure participarea
arheologilor la procesele de planificare, de elaborare a unor strategii si programe
echilibrate de protejare, de conservare si de valorificare a siturilor, care prezinta
interes arheologic [22]. Consultatiile preliminare in cazul unor proiecte de amenajare
sau constructii i implicarea arheologilor in acest proces are o semnificatie majora
pentru solutionarea sau anticiparea problemelor legate de pastrarea, salvgardarea,
protejarea sau cercetarea vestigiilor arheologice. Institutiile publice sunt si ele
obligate sa asigure consultari sistematice intre arheologi, urbanisti si specialistii in
amenajarea teritoriilor In scopul protejarii patrimoniului arheologic. Doar printr-o
colaborare viabila si colegiala intre specialisti poate fi exclusa prejudicierea siturilor
arheologice in procesul de elaborare a proiectelor de constructie, fie in mediul
urban, fie in cel rural. Directiile si departamentele de arhitecturd sunt departe de
realitdtile arheologice si de dorinta de a consulta un expert arheolog in procesul

38

Protectia juridica a valorilor culturale in Republica Moldova

de planificare a unor sectoare de construit sau pentru aprobarea unor proiecte de
constructii private. Conventia europeana cere, insa, statelor sa acorde mijloace
suficiente pentru efectuarea unui studiu stiintific riguros asuprasiturilor, fiind asigurata
publicarea cit mai rapidd a rezultatelor investigatiilor. Totodatd, institutiile statului
trebuie sa prevada, atunci cind elemente ale patrimoniului arheologic au fost
descoperite cu ocazia lucrarilor de amenajare si cind aceasta se dovedeste posibil,
conservarea in sit a acestor elemente. In contextul asigurarii accesului publicului
larg la rezultatele descoperirilor arheologice Conventia cere statelor ca amenajarile
,»pentru primirea unui numar mare de vizitatori sa nu prejudicieze caracterul
arheologic si stiintific al acestor situri i al imprejurimilor lor.” [23]. Cerinta generala
fata de toate proiectele arheologice ramine a fi comuna tuturor statelor, astfel ca
in procesul de planificare si realizare a sapaturilor arheologice sa se tind cont cu
strictete de necesitatea integrarii i realizarii masurilor de conservare a
descoperirilor.

Finantarea cercetarii si conservarii vestigiilor arheologice. Arheologii,
in numele publicului, au dreptul nu doar sa studieze i sd interpreteze descoperirile
arheologice, dar s1 sa obtina un sprijin larg pentru a realiza aceste obiective
profesionale [24]. Din acest motiv arheologia trebuie sustinuta de institutiile statului
prin acordarea suportului necesar. In realizarea investigatiilor arheologice domeniul
financiar este unul pe cit de important, pe atit si de delicat. in majoritatea statelor
lumii arheologii se confruntd cu indiferenta institutiilor statului, care trebuie sa
sustina realizarea proiectelor arheologice. De aceea Conventia europeand a tinut
cont de aceasta situatie, cerind fiecarui stat sa sustind sub aspect financiar cercetarile
arheologice de orice nivel. Astfel, statul semnatar al Conventiei se obliga ,,sa
prevada un sprijin material din partea autoritatilor publice nationale, regionale sau
locale pentru cercetarea arheologic in functie de competentele lor”” [25]. In functie
de circumstante autoritatile publice sau persoanele particulare trebuie sa acopere
toate costurile necesare cercetarii si conservarii vestigiilor arheologice. Totodata,
bugetele proiectelor arheologice trebuie sa includa mijloacele necesare crearii si
procesdrii bazelor de date, intocmirii rapoartelor, arhivarii i catalogarii datelor
arheologice etc. Institutiile statului, in cazul lucrarilor publice sau private de
amenajare, trebuie de asemenea ,,sa sporeasca mijloacele materiale aflate la
dispozitia arheologiei preventive”, “incluzind in bugetele acestor lucrari, alaturi de
studiile de impact impuse de preocuparile privind mediul si amenajarea teritoriului,
studiile si prospectiunile arheologice prealabile, documentele stiintifice de sinteza,
precum si comunicdrile si publicatiile complete asupra descoperirilor” [26]. Toate
aceste masuri sunt chemate sa asigure valorificarea descoperirilor arheologice si
asigurarea accesului publicului la siturile arheologice, iar responsabilitatea asigurarii
financiare revine atit institutiilor publice, cit si celor private.

Colectarea si difuzarea informatiei stiintifice. Responsabil, in primul
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REGIMUL JURIDIC AL INVESTIGATIILOR ARHEOLOGICE
iN REPUBLICA MOLDOVA SI PROBLEMA SAPATURILOR
NEAUTORIZATE

Patrimoniul istorico-cultural cu toate componentele pe care le include —
complexe naturale, monumente de cultura, artd, arhitectura, arheologie, obiecte
de cult, bunuri mobile si imobile etc., considerate ,,unice si de neinlocuit”, reprezinta
valoarea inestimabild a comunitdtilor umane, care face parte din patrimoniul mondial
al intregii omeniri, iar atitudinea fata de ele este masura gradului de civilizatie a
unui popor. Ocrotirea monumentelor istoriei §i culturii este sarcina morala si
obligatia de onoare a unei societdti, care se vrea aliniata celor civilizate.

Conform estimérilor de specialitate Republica Moldova are un patrimoniu de
circa 10 mii de monumente arheologice - un adevarat Eldorado istorico-cultural. Putine
sunt tdrile, care sd detind un numar mai mare de monumente, raportat la suprafata
teritoriului. Dintre acestea in Registrul Monumentelor al Republicii Moldova ocrotite
de stat, aprobat prin Hotarirea Parlamentului nr. 1531-XII din 22 iunie 1993, care
cuprinde 5.699 de situri, sunt introduse 2.655 monumente arheologice.

Cercetarea distribuirii acestora a permis sa se constate, cd repartizarea
monumentelor arheologice ocrotite de stat este neuniforma pe teritoriul statului.
Avem raioane, unde sunt protejate de stat peste 200 de monumente arheologice,
iar altele, cum ar fi Cimislia, Comrat s Cantemir, nu au nici un monument arheologic
inclus in Registru. Cite un singur monument arheologic este ocrotit de stat in raioanele
Ceadir-Lunga, Leovasi Taraclia. In raionul Cahul sunt ocrotite de stat trei monumente,
iar In Basarabeasca - patru. Se Intimpld aga nu pentru ca acolo monumente nu exista.
Analiza materialelor documentare, a Registrului Monumentelor arheologice
demonstreaza, ca ele exista, insd autoritdtile locale, responsabile de evidenta siturilor,
nuau datdovada de perseverenta si insistenta in aceasta privinta. Astfel, starea lucrurilor
privind realizarea Hotararii Parlamentului referitoare la ocrotirea monumentelor in
Republica Moldova nu este una foarte buna.

Trecind la abordarea temei din titlul studiului, vom mentiona, ca pentru
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din sapdturile autorizate. Aceste fenomene sunt caracteristice majoritatii societatilor
contemporane, deoarece valoarea pieselor arheologice naste tentatia sustragerii
si comercializarii lor. De aceea combaterea acestor fenomene negative trebuie sa
devind o prioritate a politicilor culturale ale statelor. Conventia subliniaza, ca partile
semnatare poartd deplina raspundere pentru schimbul de informatii intre autoritatile
publice competente si institutiile stiintifice cu privire la sdpaturile ilicite, care au
fost depistate, pentru a preveni circulatia ilicitd a vestigiilor arheologice. Conventia
indeamna statele sa coopereze in lupta contra circulatiei ilicite a obiectelor,
informindu-se reciproc despre aparitia obiectelor suspecte pe piata. Muzeele sunt
indemnate sa nu achizitioneze elemente ale patrimoniului arheologic suspectate ca
ar proveni din s@paturi ilicite sau din deturnarea descoperirilor facute in cadrul
sapaturilor legale [31]. Conventia declara, ca nici una dintre dispozitiile sale nu
afecteaza functionarea tratatelor bilaterale sau multilaterale existente sau care ar
putea fi incheiate intre parti in domeniul prevenirii traficului ilicit de obiecte
arheologice. Trebuie sd fim constienti, cd o protectie totald a vestigiilor arheologice
este imposibil de realizat imediat. Din aceste considerente cea mai reusitd metoda
de combatere a fenomenului sapaturilor arheologice ilegale si traficului ilicit de
antichitati este educatia cetatenilor in spiritul responsabilitatii fata de trecutul uman.

Implementarea Conventiei. Consiliul Europei a organizat un Comitet de
experti, care ,,este imputernicit sa urmareasca aplicarea Conventiei’” si,,3 supuna
periodic Comitetului Ministrilor al Consiliului Europei un raport privind situatia
politicilor de protectie a patrimoniului arheologic in statele contractante ale
Conventiei (revizuitd) si aplicarea principiilor, pe care aceasta le enunta” [32].

Republica Moldova a semnat aceasta Conventie la 4 mai 1998, aratificat-
o pe 11 octombrie 2001 si ea a intrat 1n vigoare cu incepere din 22 iunie 2002
[33]. Conform prevederilor Conventiei, ea a intrat in vigoare dupa depunerea
instrumentelor de ratificare [34].

Daca tratatul international, la care este parte Republica Moldova, prevede
alte norme, decit cele stabilite de prezenta lege, se aplica prevederile tratatului
international [35].

Concluzia analizei acestei Conventii este, ca patrimoniul arheologic este “o
sursa a memoriei colective europene”. De aceea sperdm, ca In procesul de
reformare continua a sistemului legislativ moldovenesc se va tine cont si de
prevederile acestui act european. Cel mai important pas in aceasta directie ar fi
caprevederile acestei Conventii sa fie puse la temelia unei legi nationale privind
protejarea, cercetarea si valorificarea patrimoniului arheologic, cu atit mai mult cu
cit Conventia incurajeaza statele europene sa instituie un sistem juridic de protectie
apatrimoniului arheologic [36].
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Referinte:
Pentru detalii a se vedea lista actelor europene din anexele lucrarii.
Conventia din 1969 a intrat in vigoare la 20 noiembrie 1970, fiind semnatd
de Austria, Belgia, Cipru, Danemarca, Franta, Germania, Grecia, Islanda,
Italia, Lichtenstein, Luxemburg, Malta, Portugalia, Spania, Suedia, Elvetia,
Marea Britanie, Bulgaria, Sfantul Scaun, URSS si lugoslavia.
Conventia Europeana pentru protectia patrimoniului arheologic
(revizuitd) a fost deschisd pentru semnare de cétre statele membre la 16
ianuarie 1992 laLa Valetta, Malta, in cadrul celei de a treia Conferinte europene
aministrilor responsabili de patrimoniul cultural si a intrat in vigoare la 25 mai
1995.
Lege privind ratificarea unor conventii ale Consiliului Europei in domeniul
culturii, Nr.533-XV din 11.10.2001, in Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr.136-138/1053 din 15.11.2001. Publicatad in editia oficiala “Tratate
internationale”, 2006, vol. 35, pag. 147. Pe pagina web a Consiliului Europei
data ratificarii Conventiei de catre Republica Moldova este prezentata gresit:
21.12.2001, corect estel11.10.2001,http://conventions.coe.int/Treaty/
Commun/ChercheSig.asp?NT=143&CM=8&DF=1/24/2007&CL=ENG
Conventia culturala europeana, semnata la Paris pe 19 decembrie 1954.
Conventia pentru conservarea patrimoniului arhitectural al Europei, semnata
la Grenada pe 3 octombrie 1985.
Conventia a fost semnatd la Delphi la 23 iunie 1985.
In special, Recomandarile Consiliului Europei 848 (1978); 921 (1981) si
1072 (1988).
Recomandarea Comitetului Ministrilor al Consiliului Europei solicita statelor
membre urmdtoarele: intocmirea inventarelor si bazelor de date, pe care
responsabilii de patrimoniul arheologic s le puna la dispozitia specialistilor in
amenajarea teritoriilor; crearea unor structuri administrative capabile sa
intervind 1n proiectele, care implica vestigii arheologice; adoptarea masurilor
legale si administrative necesare pentru ca datele arheologice sa constituie o
componentd esentiald a politicii urbanistice si de amenajare; dezvoltarea de
tehnici noi pentru lucrarile de proportii mari; sensibilizarea publicului fatd de
valoarea patrimoniului arheologic ca element major al identitatii culturale
europene.
Conventia Europeana pentru protectia patrimoniului arheologic,
Preambul.
Ibidem, articolul 1 (1).
Ibidem, articolul 1 (21)
Ibidem, articolul 1 (2, 3).
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15.
16.
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19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.

34.
35.
36.

Ibidem, articolul 1.

Ibidem, articolul 2.

Ibidem, articolul 2 (iii).

Ibidem, articolul 3 (i.a)

Ibidem, articolul 3 (i.b).

Ibidem, articolul 3 (i1).

Ibidem, articolul 3 (iii).

Ibidem, articolul 4.

Ibidem, articolul 5.

Ibidem, articolul 5 (5.v).

Skeates 2000, 109.

Ibidem, articolul 6 (1).

Ibidem, articolul 6 (i1.a.b).

Ibidem, articolul 7 (i1).

Ibidem, articolul 8.

Ibidem, articolul 12.

Ibidem, articolul 9.

Ibidem, articolul 10.

Ibidem, articolul 13.

Lege privind ratificarea unor conventii ale Consiliului Europei in domeniul
culturii, nr.533-XV din 11.10.2001, in Monitorul Oficial al R. Moldovanr.136-
138/1053 din 15.11.2001.

Ibidem, Articol 14 (5).

Articol 63, Lege privind ocrotirea monumentelor, nr. 1530-XII, 1993.
Articol 2. Conventia Europeanda pentru protectia patrimoniului
arheologic.
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istorie al scolii din localitate utiliza aceste piese in calitate de material ilustrativ la
lectiile sale, fara, insa, sd se alarmeze si sd anunte institutiile abilitate cu asigurarea
protectiei obiectelor monumentelor descoperite.

V. Marchevici incé pe atunci mentiona cu stupoare: «3akor cywecmsyem
Ha 6ymaze, OH MHO2020 mpebyem u KO MHO2OMY 00sa3vl6aem, HO 6
OelicmeumenbHOCMU 6ce Uiy NOYmu éce e2o ucHopupyiom. Muozcue
npoeKkmHbvle OpPeaHU3AYUU He NPeOCmAasasilom HA CO2idCO8AHUe
paspabamvléaemvie npoeKmyl, 1UOO 0eNam Mo Ha CMAOUU 3a6epuleHUs.
cmpoumenvcmaay (p. 90).

Sau un alt exemplu prezentat de autor. Proiectul de constructie a gradinitei de
copii din comuna Climauti, raionul Soldanesti, nu a fost prezentat pentru avizare
Ministerului Culturii si Turismulu, iar in timpul excavarii fundatiei, pe locul constructiet,
a fost descoperita si partial distrusa o statiune paleolitica cu locuinte din colti si oase de
mamut, probabil dintre cele mai vechi cunoscute prin partile noastre

In prezent constatim cu stupoare, ca lucrurile nu s-au schimbat la noi cu
nimic in bine. Ba din contra, in multe privinte starea lucrurilor s-a agravat drastic.
Cel mai mare flagel il constituie aga-numitii ,,ceutetori de comori” inzestrati cu
cele mai moderne tehnici de cautare - detectoare de metale. Acestia au depistat si
au distrus, cu incepere din anii 90 ai secolului trecut, straturile culturale a zeci si
zeci de monumente arheologice, au gasit si au realizat pe ,,piata neagra” sute si
chiar mii de piese cu valoare de unicat, multe pierdute pentru totdeauna pentru
patrimoniul nostru cultural, muzeal sau stiintific.

Despre distrugerile provocate unicelor oragse medievale ale Hoardei de
Aur descoperite in Europa de Sud-Est, despre cele de 1a Orheiul Vechi si Costesti
(raionul Ialoveni) deja circula legende, fara ca cineva sa intreprinda cele mai
elementare masuri de contracarare a fenomenului.

In rezultat, iati ce scria una dintre revistele de specialitate de la Bucuresti:
»Dupa anul 1990 oficiile de patrimoniu din Romdnia au fost solicitate intens
de diversi cetdteni, care detineau icoane si argintarie provenite din Basarabia,
pentru a fi evaluate in vederea vinzarii lor in alte tari”.

Astazi, cind discutam acest fenomen, ,,cautatorii de comori” continua,
nestingheriti, ,,opera” lor de distrugere a patrimoniului national.

Un fenomen extrem de frecvent intilnit astdzi, cu consecinte grave si de
durata, 1l prezinta distrugerea patrimoniului cultural si a celui protejat de stat de
catre organisme sau organizatii ale statului. Acestea distrug, fara a fi trase la
raspundere, situri arheologice, care constituie patrimoniul national. In anii 80 ai
secolului trecut deja mentionatul director al Muzeului de Arheologie al Academiei
de Stiinte a Republicii Moldova dr. V. Marchevici prezenta drept exemplu cazul
presedintelui de kolhoz din comuna Echimauti, raionul Rezina, care a dispus sa fie
distrusa cu buldozerele una dintre cele mai frumoase cetéti medievale de pe Nistru
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identificarea, conservarea si valorificarea stiintificd a monumentelor arheologice
in Republica Moldova a fost elaborat un cadru juridic complex, care permite, pe
linga activitatile mentionate mai sus (identificarea, conservarea si valorificarea
stiintifica), protejarea §i propagarea monumentelor si siturilor arheologice,
considerate parte a Patrimoniului cultural national.

Astfel, de exemplu, in Constitutia Republicii Moldova, in articolul 59, intitulat
,Protectia mediului inconjurator si ocrotirea monumentelor”, se stabileste ca
,protectia mediului inconjurator, conservarea §i ocrotirea monumentelor
istoriei §i culturii constituie obligatia fiecarui cetatean”.

A fost adoptata si Legea privind ocrotirea monumentelor, care, in articolul 10
(1), stipuleaza ca ,, ocrotirea monumentelor de catre stat cuprinde prevederea si
asigurarea lucrarilor de evidenta, studiere, punere in valoare, salvgardare,
protejare, conservare §i restaurare... Ocrotirea de cdtre stat este exercitatd de
Parlament, de Guvern, de consiliile municipale, ordsenesti si comunale i de
organele lor executive— primdrii”. In articolul 16 al aceleiasi legi se mentioneaza,
ca ,,In scopul evidentei, studierii, punerii in valoare, salvgarddrii, protejdrii,
conservarii i restaurarii monumentelor pe principii stiintifice, organele de stat
pentru ocrotirea monumentelor sunt obligate sa infiinteze consilii stiintifice §i
comisii, sa consulte specialisti (juristi, lucratori de muzeu, restauratori), luind in
considerare la intocmirea Registrului Monumentelor, precum si la inscrierea
monumentelor in acest Registru, avizele corespunzatoare”.

in Republica Moldova au fost adoptate si alte legi, care abordeaza,
generalizat sau separat, unele componente ale patrimoniului, cum ar fi: Legea
Republicii Moldova despre culturd (nr. 413-XIV din 27. 05. 99), Legea Muzeelor
(nr. 1596-XV din 27.12.2002) etc. Astfel, conform articolul 17 al Legii despre
culturd, “patrimoniul cultural national al Republicii Moldova este stabilit de Guvern,
de comun acord cu Parlamentul, si are un regim special de pastrare, conservare si
folosire a lui in conformitate cu legislatia in vogoare™.

Pentru realizarea acestor Legi, pe lingd Ministerul Culturii 1 Turismului a
fost infiintatda Comisia Arheologica, abilitata cu elaborarea strategiilor, avizarea
programelor de cercetare, metodologiilor, normativelor si reglementarilor tehnico-
stiintifice din domeniul cercetarilor arheologice. Comisia Arheologica, in calitate
de organism stiintific de specialitate, este alcituita din specialisti-experti in domeniu,
fiind aprobata prin ordinul ministrului culturii. Ea exercita si functii de control, care
de multe ori sunt imposibil de realizat din cauza lipsei unei minime finantari pentru
deplasari si verificari in teren.

Printre alte atributii Comisia Arheologica, care nu este persoand juridica si
are vot consultativ pe lingd Ministerul Culturii si Turismului, are competente de
emitere a avizelor pentru eliberarea autorizatiilor pentru sapaturi arheologice,
indiferent de sursa de finantare a investigatiilor arheologice de teren. Pe linga
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Comisia Arheologica este constituit un Colegiu de eticd profesionala, care asigura
respectarea Codului Deontologic al arheologilor din Republica Moldova si
Regulamentul sdpaturilor arheologice. Au fost adoptate si alte documente de
reglementare in acest sens.

O componentd importanta a legislatiei privind valorificarea calificata,
cercetarea profesionista si, in ultima instanta, protejarea monumentelor arheologice
de la distrugere, reprezinta instituirea Registrului Arheologilor din Republica
Moldova. Astfel, in temetul Hotaririi Colegiului Ministerului Culturii si Turismului
nr. 11 din 27.02.2001, la 28 februarie al aceluiasi an a fost emis ordinul 49 al
ministrului privind Registrul Arheologilor, fiind aprobata si metodologia privind
inscrierea in Registrul Arheologilor.

In acest scop au fost evidentiate, in dependenta de experienti si gradul de
calificare, citeva categorii valorice de atestare profesionala, cum ar fi:

1. arheologi debutanti;

2. arheologi specializati; si

3. arheologi experti.

Criteriile de apreciere profesionald sunt foarte exacte sirigide, fapt care
asigurd un nivel Tnalt al cercetdrilor arheologice de teren, iar prin aceasta —
protejarea si valorificarea calificatd a patrimoniului cultural national, inclusiv al
celui arheologic.

In dependenti de gradul de calificare a arheologilor Comisia Arheologica
emite avize, in temeiul cdrora Ministerul elibereaza Autorizatiile de sapaturi,
care sunt de patru categorii:

Categoria A - pentru efectuarea cercetdrilor sistematice de teren, de
amploare si de durat, a tuturor tipurilor de monumente arheologice;

Categoria B- pentru efectuarea perieghezelor, cu sondarea unor sectiuni
in cadrul monumentelor arheologice pe o suprafata de pind la20 m.p.;

Categoria C - pentru efectuarea perieghezelor de teren fara aplicarea
sapaturilor; si

Categoria D - pentru efectuarea cercetarilor de salvgardare amonumentelor
arheologice aflate in pericol de distrugere de factori umani sau naturali.

Atentionam, ca Autorizatia pentru investigatii arheologice de teren poate fi
eliberata doar persoanelor inscrise in Registrul Arheologilor, in conformitate cu
categoria de atestare profesionala.

Asadar, analiza legislatiei nationale, a cadrului juridic privind ocrotirea
patrimoniului istorico-cultural al Republicii Moldova, a bunurilor mobile si imobile,
care il formeaza, inclusiv al celui arheologic, cu putine exceptii, corespunde
standardelor europene si internationale. Se pare, insd, ca putinele exceptii, despre
care vorbeam, au determinat o adevarata debandada in domeniul protectiei siturilor
si au cauzat distrugerea In masa a monumentelor de patrimoniu, inclusiv a celor
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arheologice, in Republica Moldova, situatie demarata inca in anii 90 ai secolului
trecut si care astdzi a luat proportii de masa.

Hkookk

Trebuie sa recunoastem, ca, din nefericire, distrugerea monumentelor istoriei i
culturii, care sunt parte componenta a patrimoniului tarii, $i nu doar ale ei, sunt efectuate
nunumai de persoane particulare iresponsabile, dorice de venituri ilicite imediate, ci
s1 de organizatii de constructie, chiar, de multe ori, cu acordul tacit al unor functionari
publici obligati prin lege s@ protejeze valorile culturale de patrimoniu ale térii.

Ceamai deplorabila pare este starea, in care sunt protejate monumentele
arheologice. In afara de faptul cd acestea sunt distruse de fenomene naturale
(tnundatii, alunecéri de teren etc.), cel mai mare flagel 1l constituie, totusi, activitatea
umand necontrolatd, debordanta, necivilizata. Starea lucrurilor poate fi explicata
si prin faptul, ca pind in prezent in Republica Moldova nu existd o Lege a
patrimoniului arheologic.

Lipsa unei asemenea legi, care ar fi conforma conventiilor europene si
internationale, a condus la extinderea ingrijordtoare a fenomenului distrugerii in
masa a monumentelor arheologice de cétre asa numitii ,, cautatori de comori”.
Acesta nu este un fenomen absolut nou, necunoscut anterior la noi sau in zonele,
unde existd monumente, care incorporeaza ,,bunuri culturale, a caror valoare poate
avea un pret exprimat monetar” (Legea Republicii Moldova despre cultura, art.
2), insa proportiile lui din prezent necesita interventia urgenta a organelor de resort.

Fara a prezenta exemple din zonele limitrofe, ne vom referi, rezumativ, la
cele legate de spatiul cuprins intre hotarele Republicii Moldova.

Cu parere de rau, daca s-ar incerca o documentare in aceasta privinta, nu
se vor gasi statistici In arhive sau publicate in mass-media despre distrugerea unor
monumente ale patrimoniului cultural national.

Dintre putinele studii publicate, care au luat in dezbatere acest fenomen
urit, poate fi amintitd lucrarea publicatd la sfirsitul anilor 80 ai secoluilui trecut de
cercetdtorul si arheologul Vsevolod Marchevici, sau cele mai recente publicatii
ale profesorului Sergiu Musteata. V. Marchevici inca pe atunci batea cu multa
ingrijorare alarma, cd populatia de la noi este absolut lipsita de asa numitul ,,cult al
respectului pentru antichitati” i privata de dreptul de a recupera acest handicap.

Abordind aceastd problemad, autorul prezenta exemple autentice de
distrugere premeditatd a unor obiecte de patrimoniu, care au fost descoperite
intimplator In procesul activitatilor agricole. De notorietate este exemplul din
comuna Sarata-Veche din raionul Falesti, cind a fost descoperit un tezaur de
piese din bronz, cu valoare de unicat, care, la dispozitia presedintelui kolhozului
de atunci au fost aruncate intr-un depozit fara paznic. De acolo piesele erau luate
de lucratori si topite pentru diferite necesitati gospodaresti. Chiar si invatatorul de
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noud, este adaptata de catre legislatia penald pentru a executa (onora obligatiile
asumate de catre statul care adera sau incheie o Conventie internationald cu un
alt stat) tratatul international.

In rindul al doilea, infractiunile, legate de atentatele la valorile istorico-
culturale, trebuie atribuite la unul dintre grupurile de fapte infractionale internationale,
recunoscute de doctrina penala (infractiuni internationale si infractiuni cu caracter
international).

Momentul respectiv este important, deoarece influenteaza survenirea
consecintelor de drept.

Necesitatea reglementari juridice internationale a protectiei valorilor istorico-
culturale a fost generata de faptul, ca la sfirsitul secolului al XX-lea criminalitatea
in acest domeniu a cipatat caracter international. In literatura de specialitate
infractiunile respective sunt divizate in trei categorii mari: infractiuni internationale;
infractiuni cu caracter infractional; infractiuni legate de straini.

Referitor la notiunea,,Infractiuni cu caracter international” existd mai multe
opini.

Infractiunile internationale sunt infractiuni contra pacii i securitatii omenirii,
care prezintd pericol deosebit pentru intreaga comunitate mondiala (genocidul).

Infractiunile cu caracter international provoaca daune relatiilor normale
internationale, colabordrii pagnice dintre state, organizatii si cetatenii diferitelor
tari. Categoria acestora include si infractiunile legate de atentatele asupra valorilor
istorico-culturale.

Infractiunile legate de strdini includ acele infractiuni, care sunt savirsite de
straini, in participatiune cu ei sau impotriva lor.

Una dintre definitii este si urmatoarea. Prin infractiuni cu caracter international
trebuie intelese faptele prevazute de conventiile si tratatele internationale, care nu
se referd la infractiunile contra pacii si securitdtii omenirii, dar care atenteaza la
relatiile normale dintre state si prejudiciaza colaborarea pasnicd in diverse domenii
ale relatiilor interstatale (economice, social-culturale, patrimoniale etc.), precum
si diversele organizatii sau cetdteni, si care sunt pedepsibile fie conform normelor
prevazute de tratatele internationale, fie conform celor ale legislatiilor penale
nationale, dar In conformitate cu aceste conventii sau tratate.

Din aceasta definitie reiese, ca infractiunile cu caracter international trebuie
deosebite atit de cele internationale, cit i de cele general-penale.

Caracterul international al criminalitatii legate de atentatele asupra valorilor
istorico-culturale este evident. Insa caracterul international al acestora devine tot
mai relevant, situatie pe care o indicad, in special, Interpolul. Aceasta organizatie
internationald a politiei a efectuat un sondaj, din care au reiesit urmatoarele: din
39 de tari, in care Interpolul a trimis interpelari cu privire la situatia referitoare la
atentatele asupra valorilor istorico-culturale, 27 dintre ele au raspuns, ca
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- cea de la Echimauti. Si doar interventia prompta a specialistilor a permis sa se ia
unele masuri de conservare, iar presedintele, drept pedeapsa, a achitat o amenda
simbolicd de 100 de ruble.

Deja in zilele noastre, cind descriem aceste barbarii, continua practica de
demarare a constructiilor capitale, de plantare a culturilor multianuale fara
prezentarea proiectelor spre avizare Ministerului Culturii si Turismului si farad ca
ultimul sa se autosesizeze.

In anii 70 ai secolului trecut, cind a fost construita hidrocentrala de la Costest,
raionul Ragcani, militantii vremii au prevazut, in bugetul santierului, sume importante
pentru cercetarea stiintificd a monumentelor arheologice, dar i pentru exhumarea
cimitirului comunitatii locale i stramutarea lui intr-o zona protejata.

Totusi, vom mentiona si lucruri, care bucura si insufld speranta, ca nu totul
este pierdut in acest domeniu. In ultimii ani, care, totusi, sunt de grea cumpéna
pentru Patrimoniul istorico-cultural national, intre unele institutii de cultura, muzee
s1 Ministerul Afacerilor Interne, Serviciul Vamal, Inspectoratul Fiscal se constituie
un spirit de colaborare mai mult sau mai putin strinsa, care este un beneficiu enorm
pentru pastrarea si salvgardarea Patrimoniului cultural si stiintific national.

Citeva exemple concludente. Datorita eforturilor depuse de organele
nominalizate au fost retinute, confiscate si redate patrimoniului national diverse
obiecte materiale avind valoare istorico-culturala.

Astfel, Oficiul Fiscal de Stat Hincesti a transmis in anul 2002 Muzeului
National de Istorie a Moldovei 2947 piese de patrimoniu constind din icoane,
carti, detalii de podoabe de provenienta orientald, apartinind secolului al XIX-
lea. In anii 2004-2006 Oficiul Fiscal de Stat pe mun. Chisiniu a transmis aceluiasi
muzeu mai multe piese, inclusiv monede, medalii §i ordine. Mentiondm in acest
sens si colaborarea utila a Muzeului National de Arheologie si Istorie a Moldovei
(MNAIM) cu Vistieria de Stat.

Un caz mai deosebit il constituie cel din anul 2006, cind Procuratura mun.
Chisindu a prezentat MNAIM pentru expertiza o colectie de obiecte antice depistate
de Vama de Stat din Amsterdam. Colectia a fost descoperita in posta diplomatica
transmisa din Republica Moldova (!) Piesele erau de provenienta nord-pontica si
mediteraneana. Valoarea pieselor a fost apreciatd la 450 mii Euro. In anii 2006 si
2007 Comisia interdepartamentala pentru stabilirea destinatiei obiectelor confiscate
sau fara stapin a transmis muzeelor din Republica Moldova mii de piese avind valoare
istorico-culturala —icoane, monede, carti vechi, insigne etc., care au fost retinute in
timpul cind se incerca scoaterea lor dincolo de hotarele statului.

in concluzie venim cu citeva propuneri, care, credem, sunt absolut necesare
redresarii situatiei deplorabile a Patrimoniului nostru cultural national, si In special
a celui arheologic, la compartimentul protejare:

- Ministerul de Interne s1 Ministerul Culturii s1 Turismului ale Republicii Moldova
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sa tind evidenta tuturor detectoarelor de metale aflate In proprietate privata;

- 1n preajma celor mai importante situri arheologice sa se instaleze panouri
de avertisment privind interzicerea utilizarii detectoarelor de metale pe raza hotarelor
monumentului de cultura respectiv;

- acreape lingd Ministerul Culturii si Turismului Inspectoratul de Arheologie
Preventiva investit si cu functii de avizare a proiectelor arhitecturale, care urmeaza
a firealizate in zone noi, asa cum a existat acesta pina la mijlocul anilor 90 ai
secolului al XX-lea. Acest Inspectorat, pentru a fi functional, trebuie creat prin
hotérire de Guvern. In toate statele europene, inclusiv la vecinii nostri, in Ucraina
s1 Romania, acestea existd de multi ani si functioneaza eficient;

- urgentarea adoptarii Legii cu privire la monumentele arheologice din
Republica Moldova. Proiectul legii a fost elaborat incd acum 5 ani. Tergiversarea
adoptarii ei are consecinte grave pentru protejarea patrimoniului cultural in general
st a celui arheologic in special;

- aobliga prin lege magazinele de anticariat si colectionarii sa puna la
dispozitia specialistilor muzeografi si a organelor competente ale statului toata
informatia despre piesele, pe care le achizitioneaza de la populatie si care au
valoare de Patrimoniu.

Consideram ca doar asemenea masuri vor permite stoparea fenomenelor
de distrugere In masd a monumentelor patrimoniului istorico-cultural national.
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PROTECTIA JURIDICA A VALORILOR CULTURALE
VAZUTA PRIN PRISMA PREVEDERILOR ACTELOR
INTERNATIONALE

Conformalin.1 al art.8 al Constitutiei Republicii Moldova principiile sinormele
unanim recunoscute ale dreptului international sunt parte a sistemului de drept al statului
nostru, iaralin.3 al art.1 al CP al Republicii Moldova prevede, ca acesta se aplica in
conformitate cu prevederile Constitutiei si ale actelor internationale la care Republica
Moldova este parte. Prin urmare, tratatele si conventiile internationale sunt si ele parti
componente ale sistemului nostru de drept.

In legituri cu aceasta o importanti deosebiti o are aprecierea caracterului
si gradului de influenta a principiilor si normelor actelor internationale asupra
legislatiei penale a Republicii Moldova si, in special, in cele ce se refera la protectia
valorilor istorico-culturale.

Pina a prezenta caracteristica actelor normative internationale adoptate in
domeniul respectiv, trebuie sa facem citeva precizari: In primul rind, este rezonabil
sd cadem de acord cu acei autori (cu punctul lor de vedere), care considerd, ca
in anumite cazuri normele dreptului international servesc drept sursa pentru dreptul
penal al Republicii Moldova.

Unul dintre aceste cazuri este situatia, in care prevederile legii penale fac
trimitere directd la normele dreptului international. Drept exemplu serveste chiar
art.133 al CP ,,Valori culturale”, in care se aratd, ca prin valori culturale cu caracter
religios sau laic se Inteleg valorile indicate in Conventia UNESCO din 14.11.1970.
A doua situatie este reprezentata prin receptia sau ,,implementarea” normelor
juridice internationale in CP al republicii noastre. Prin:

- trimitere vom intelege indicatia nemijlocita (fara a o expune in textul
legii penale) asupra actiunii normei dreptului international, care are importanta
juridico-penald;

- receptie reprezintd situatia, in care o prevedere a dreptului international,
ca sursd a dreptului penal, se include completamente 1n legea penala fara nici o
redactare sau modificare (asemenea norme luate din diverse conventii internationale
avem, de exemplu, notiunea de trafic de persoane (art.165 al CP etc.);

- implementare este cazul in care o norma penala deja existenta in CP
sau, in cele mai dese cazuri, cind CP se completeaza cu o norma juridico-penala
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Luind in consideratie opinia L.N. Galenski, se poate trage concluzia, ca, in
conformitate cu art. 28 al Conventiet, raspunderii pentru incédlcarea prevederilor
sale pot fi supuse atit persoanele fizice, cit si statele membre. In acelasi timp
M.M.Boguslavski considera, ca in Conventia din 1954 ,.lipsesc prevederile cu
privire la rdspunderea statelor pentru incalcarea obligatiilor sale de ocrotire a
bunurilor culturale 1n caz de conflict armat”. Cu aceasta opinie suntem de acord
s1 noi, deoarece anterior am mentionat, ca atentatele la valorile istorico-culturale
se considera infractiuni cu caracter international, din care motiv subiecti ai acestora
pot fidoar persoanele fizice. Aceasta, insd, nu inseamna, ca problema cu privire
la fixarea, in contextul Conventiei, anormelor, care ar stabili si raspunderea statelor
pentru neonorarea (incalcarea) prevederilor sale, nu exista.

Un neajuns al Conventiei consideram si lipsa in textul ei a unor sanctiuni
penale pentru savirsirea unor infractiuni concrete. (Alte acte internationale definesc
faptele infractionale si indica trasaturile specifice lor).

Un alt document important adoptat de UNESCO, care reglementeaza
ocrotirea juridica a valorilor istorico-culturale, este Conventia cu privire la masurile,
ce urmeaza a fi luate pentru interzicerea si impiedecarea operatiunilor ilicite de
import, export si transfer al dreptului de proprietate asupra bunurilor culturale,
adoptata la Paris, la 14.11.1970.

Art. 2 al Conventiei stabileste directionarea de baza a actiunii acestui act.
Mai intii statele participante la Conventie ,,recunosc, ca importul, exportul sau
transmiterea dreptului de proprietate asupra bunurilor culturale constituie cauza
principald a sdracirii mostenirii culturale a térilor de origine a acestor bunuri si ca
colaborarea internationald constituie un instrument eficient de asigurare a ocrotirii
acestor bunuri de la toate pericolele”.

Conventia stabileste de asemenea temeiurile ilegalititii importului, exportului
sau transmiterii dreptului de proprietate asupra bunurilor culturale (art.3).

Ilegal se considera, conform Conventiei, si,,exportul silit sau transmiterea
dreptului de proprietate asupra bunurilor culturale, survenit datorita faptului
ocupatiei tarii de catre un stat strain”.

Conventia din 1970 contine o serie de prevederi, in conformitate cu care
statele semnatare se obliga:

Art. 5 - sa constituie pe teritoriul sdu unul sau mai multe servicii nationale
de ocrotire a mostenirii culturale;

Art.6 - sd interzica scoaterea (exportul) de pe teritoriul sau a bunurilor
culturale, care nu au anexat un certificat special, ce legitimeaza permisiunea statului
exportator de a exporta bunurile enumerate;

Art.7,pct. a- sdiatoate masurile necesare preintimpinarii procurarii de
catre muzee si alte institutii analogice plasate pe teritoriul sdu a bunurilor culturale,
ce provin sau au fost exportate ilegal din alt stat-participant la Conventie;
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infractiunile respective intr-o anumita masura afecteaza interesele statelor sale, iar
17 le-au apreciat ca fiind problema principald in lupta contra criminalitatii (acestea
sunt tarile, care poseda o imensa mostenire (patrimoniu) arheologica si de arta)
[1,pag.31].

Literatura juridicd [2, pag.21] evidentiaza 20 de grupuri de infractiuni
transnationale, printre care figureaza si sustragerile (furtul) de opere de arta si
obiecte de cultura.

O mare amploare au capatat-o furturile acestor obiecte si opere de arta si
trecerea lor ilegala dintr-o tara in alta.

Piata ilegald a operelor de arta si a obiectelor (de anticariat) are la etapa
actuala o natura transnationald bine organizata.

Schemele criminale respective includ in calitate de subiecti locuitorii bastinagsi
din zonele, unde sunt plasate obiecte vechi, si diversi dealeri criminali, care prin
contrabanda transporta aceste valori peste hotarele tarilor de origine. Fiind trecute
in alta tara, aceste obiecte sunt cumparate de alti dealeri si revindute colectionarilor
sau altor persoane.

Astfel, una dintre trasaturile de baza ale caracterului international
(transnational) al acestor infractiuni, o constituie savirsirea acestora de catre autori
st complicii lor, care sunt cetdteni ai diverselor tari. Un alt semn al caracterului
transnational al infractiunilor legate de atentatele asupra valorilor culturale este
necorespunderea obiectului ca element constitutiv al infractiunii cu locul comiterii
acesteia. Drept exemplu serveste contrabanda cu tablouri furate dintr-o tara si
trecute ilegal pe teritoriul alteia. In acest caz fapta de contrabanda este recunoscuti
drept infractiune conform legii penale a tarii (Franta), in care au fost introduse
tablourile, iar prejudiciul se cauzeaza tarii de origine a operelor de artd, mostenirii
culturale a acesteia (Italia).

Cercetatorul A.N.Trainin considera, cd nimicirea culturii nationale constituie
genocid. Vom fide acord cu autorii unui manual de drept penal international, care
afirma, ca genocidul trebuie, totusi, deosebit de atentatele la mostenirea national-
culturali. In primul rind, genocidul presupune atentarea la cultura unui popor, unei
entitati nationale, a unui grup etnic etc. in general, iIn comparatie cu infractiunile
despre care vorbim; 1n al doilea rind, genocidul este comis cu intentii vadite, $i nu
pe ascuns, cum sunt comise infractiunile legate de atentatele asupra valorilor
istorico-culturale. Asemenea infractiuni faptuitorii nu le afiseaza, ci, din contra, le
tainuiesc.

Un alt argument ar fi faptul, ca raspunderii penale pentru unele infractiuni
internationale sunt supuse statele, in timp ce pentru savirsirea infractiunilor de
atentare la valorile istorico-culturale raspunderii sunt supuse persoane fizice. In
plus, rdspunderea penald survine nu In temeiul tratatelor internationale, ci sunt
conforme legislatiei penale nationale. Aceasta inseamna, ca pentru survenirea
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raspunderii penale de savirsire a infractiunilor analizate este necesara fie receptia,
fie implementarea normelor dreptului international in legislatiile nationale ale statelor.

V.PPanov [3, pag.68] releva st unal treilea semn al transnationalitatii infractiunii,
st anume: stabilirea laturii obiective acomponentei de infractiune In tratatele s conventiile
internationale. In legatura cu aceasta este necesar de studiat acele documente
internationale, in care se pot contine unele semne ale faptelor infractionale, indreptate
impotriva ordinii stabilite de ocrotire a valorilor istorico-culturale.

Cu parere de rau, in lume, la etapa actuala, nu exista un act normativ, un
document international, care ar ingloba toate reglementérile cu privire la protectia
valorilor istorico-culturale. Baza juridica in acest domeniu este constituita dintr-
un sir de acte normative internationale de sine stitatoare, care, de regula, nu au o
directionare puri juridico-penala. in general aceste acte se limiteaza doar la
prevederi de ordin general sau dispozitiv cu privire la stabilirea raspunderii pentru
aceste fapte in legislatiile nationale ale tarilor.

Datorita, insa, faptului, cd majoritatea actelor normative, care se refera la regimul
juridic al valorilor istorico-culturale, au fost adoptate sub egida ONU (UNESCO), 0
sistematizare a acestora este, totusi, posibila (Intr-o anumita masura).

In sfera de activitate a acestei organizatii interstatale intrd solutionarea unui
spectru larg de probleme ale colaborarii internationale stiintifice si culturale.

In conformitate pct.2 al art.1 al Statutului sau, UNESCO ,,ajuta la pastrarea,
progresul si raspindirea invatamintului, ingrijindu-se de conservarea si protectia
mostenirii (patrimoniului) culturale a intregii populatii - carti, opere de arta si alte
monumente de importantd stiintifica si istorica, precum si recomanda popoarelor
interesate incheierea unor conventii internationale respective.”

Din momentul infiintarii sale (Londra, 1945) UNESCO desfasoara o
activitate legislativa intensa, constind din elaborarea si adoptarea unor conventii
si recomandari cu privire la protectia valorilor istorico-culturale.

In activul sdu practic intra adoptarea celor mai importante acte normative
de ordin international, care se refera la tema abordatd de conferinta noastra de
astazi, cum ar fi Conventia de la Haga din 1954, Conventia despre protectia
mostenirii culturale din 1972, dar si o serie Intreaga de recomandari specificate.

Conventia din 1954 de 1a Haga se considera primul document international,
care a fost recunoscut si aprobat la nivel mondial, scopul principal al caruia este
conservarea mostenirii istorico-culturale a popoarelor lumii. Meritul acestei
Conventii constd in aceea, cd prevederile sale au cumulat mai multe norme, care
se contineau in diverse tratate internationale si care prevedeau protejarea valorilor
istorico-culturale in caz de conflict armat.

Astfel, art. 2 al Conventiei prevede, ca protectia bunurilor istorico-culturale
include ocrotirea si respectul pentru aceste bunuri, iar art. 3 s14 desfagoara notiunile
de ocrotire si respect fatd de bunurile culturale.
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Conform Conventiei, Inaltele Parti Contractante se obligd si respecte
bunurile culturale situate atit pe teritoriul lor propriu, cit i pe teritoriul altor Parti
Contractante.

Prin ,,respectarea’” acestora vom Intelege obligatia statelor de a interzice o
asa utilizare a valorilor (bunurilor) culturale, care ar conduce la deteriorarea sau
nimicirea acestora in caz de conflict armat.

O alta componenta a protectiei bunurilor istorico-culturale o constituie
ocrotirea acestora (art. 2, 3). Inaltele Parti Contractante se obliga si pregateasca,
inca pe timp de pace, ocrotirea bunurilor culturale situate pe propriul lor teritoriu
impotriva efectelor posibile ale unui conflict armat, luind masurile pe care le
considera potrivite.

Conventia din 1954 obliga statele ,,sa previnad si, la nevoie, sa opreasca
orice act de furt, jefuire sau Insusire ilegala de bunuri culturale, sub orice forma ar
fi practicata, precum si orice act de vandalism impotriva bunurilor mentionate”.

Aceasta prevedere a fost luatd in consideratie si de legislatorul autohton,
stabilind in Codul sau penal raspunderea penala pentru distrugerea sau deteriorarea
intentionatd a monumentelor istoriei si culturii.

Art. 28 al Conventiei determina, ca Inaltele Parti Contractante se obliga, in
cadrul sistemului lor de drept penal, sa ia toate masurile necesare pentru ca
persoanele, oricare ar fi cetatenia lor, care au incélcat sau au ordonat incalcarea
prezentei Conventii, s fie urmarite si supuse unor sanctiuni penale sau disciplinare.

Aceasti prevedere, insi, are doud neajunsuri. In primul rind, analizind
continutul acestei norme, nu este clard apartenenta ramurald a sanctiunilor stabilite
in legislatiile nationale. Specificdm: prevederea respectiva din Conventie presupune
stabilirea, in limitele legislatiilor penale ale statelor membre, a sanctiunilor atit de
ordin penal, cit si de ordin disciplinar. Dar acest lucru este imposibil, deoarece
regulile stabilirii sanctiunilor disciplinare sunt reglementate de dreptul muncii, si
nicidecum de dreptul penal. In legatura cu aceasta apare o divergenta, care
necesitd a fi omisa prin intermediul unei prevederi concrete la art. 28 al Conventiei,
care ar stabili doar caracterul juridico-penal al sanctiunii in caz de incélcare a
prevederilor acesteia.

in al doilea rind, nu este clari problema cu privire la subiectii (raspunderii)
(infractiunii), despre care este vorba in norma respectiva (art. 28). Se rasfringe
actiunea art. 28 numai asupra persoanelor fizice, sau, in conformitate cu ea,
raspunderii pot fi supuse si statele membre?

In literatura de specialitate, referitor la aceasta problema, existi mai multe
opinii. De exemplu, L. N. Galenski considera, ca , statele, ca subiecti ai raspunderii
juridico-internationale, pot fi supuse pedepselor, fie sub forma materiald, fie sub
forma tragerii persoanelor cu functii de raspundere ale organelor sale la raspundere
penala”.
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cazuri in procesul de restaurare a monumentelor istorice, fie din lipsa de bani, fie
din necunoastere, fie din alte motive s-au aplicat metode simpliste de restaurare,
care nu intotdeauna respecta principiul pastrarii structurilor originale ale
monumentelor.

O deosebita atentie trebuie sa se acorde restaurdrii locaselor de cult, care
st asa au avut de suferit mult pe parcursul deceniilor ,,de ateism militant” i, daca
mai daramam si ceea ce a ramas pentru ,,a construi din nou mai frumos”, atunci
aceasta nu se numeste reconstructie, cu definitivarea ,,operei” predecesorilor
militanti §1 agresivi. [atd de ce Ministerul Culturii 1 Turismului cu o deosebita
strictete trebuie sa monitorizeze acest proces de reconstruire. Poate in unele cazuri
este mai important a conserva un monument de mare valoare culturala si istorica
nationald, decit a-1 reconstrui.

Finantarea activititii de ocrotire a monumentelor. Finantarea activitatii
de evidenta, studiere, punere in valoare, salvgardare, protejare, conservare §i
restaurare a monumentelor se asigurd de la bugetul de stat prin intermediul
Ministerului Culturii i Turismului, de la bugetele locale, din contul platilor pentru
arenda, inclusiv din chiria incasatd pentru terenurile din zonele de protectie ale
monumentelor, din defalcarile din beneficiul de la turism, din venitul intreprinderilor,
care stingheresc ocrotirea monumentelor, din beneficiul organelor asigurarii de
stat in conformitate cu acordurile incheiate, din veniturile si donatiile organizatiilor,
care in temeiul statutului lor ocrotesc monumentele, din fondurile si donatiile unor
persoane fizice si juridice, precum si din alte surse legale.

De notat ca Legea (nr.1350 din 02.11.2000) cu privire la activitatea
arhitecturala stabileste, ca lucrarile de reconstructie, restaurare sau reparatie a
monumentelor de arhitecturd, istorie si cultura, precum si lucrarile de constructie,
reparatie, reconstructie a obiectelor amplasate in zonele de protectie a
monumentelor se efectueaza in conformitate cu prevederile legislatiei privind
ocrotirea monumentelor.

In sensul sanctiunilor aplicabile pentru nerespectarea obligatiei de ocrotire
si conservare a monumentelor sunt semnificative prevederile art.221 al Codului
penal (Distrugerea sau deteriorarea intentionata a monumentelor istoriei si
culturii) si ale art.92 al Codului cu privire la contraventiile administrative
(Incdlcarea regulilor de ocrotire si folosire a monumentelor istoriei si culturii).

Incheind examinarea problemelor protectiei monumentelor, exprimam o
anumita satisfactie 1n legaturd cu masurile, pe care le adopta statul si societatea in
vederea protectiei monumentelor. Dupa cum se poate vedea, avem o baza juridica
destul de cuprinzatoare in materie. Ba mai mult, pe linga organele de stat societatea
civila este si ea destul de receptivi la problemele mediului si cele ale culturii. in
ultimii ani s-au depus eforturi deosebite in acest sens: se restaureaza complexul
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Art.7, pct. b - sd interzica intrarea (importul) bunurilor culturale, furate
dintr-un muzeu sau monument religios, cultural sau altd institutie corespunzatoare
a altui stat-participant la Conventie;

Art. 7, pct. ¢ - la cererea statului participant sa intreprindad masurile
corespunzatoare pentru a depista si returna orice obiect cultural sustras din
institutiile enumerate si care ulterior au fost scoase ilegal.

Astfel, Conventia aceasta prevede nu numai masurile de preintimpinare a
transferului (traficului) ilegal de bunuri culturale, dar s1 operatiuni de cdutare,
depistare si returnare a acestora.

Legislatia penald a RM aracordat prevederile sale la Conventia mentionata,
stabilind raspunderea penala pentru contrabanda cu valori culturale (art. 248 al
CP alRM).

Cu parere de rau, nu numai sustragerile si traficul ilegal de valori istorico-
culturale cauzeaza prejudicii mostenirii culturale a comunitdtii mondiale. Timpul si
activitatea prejudiciabild a oamenilor influenteaza acest proces. Dar unele state,
pe teritoriul cdrora sunt amplasate aceste valori, de multe ori nu sunt in stare sa
asigure de sine statdtor protectia si ocrotirea acestora.

In acest sens UNESCO, la 16.11.1972, a adoptat un alt act normativ
,Conventia privind protectia patrimoniului mondial, cultural si national”, care
reglementeazad problemele referitoare la ocrotirea internationala a acestui
patrimoniu, la colaborarea statelor participante si realizarea ocrotirii nationale a
patrimoniului nominalizat.
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APORTUL AUTORITATILOR PUBLICE
LA PROTEJAREA VALORILOR ISTORICO-CULTURALE

Conservarea si ocrotirea monumentelor istoriei si culturii este obligatia sacra
afiecarui cetatean al Republicii Moldova, deoarece aceste monumente reprezinta
marturii inestimabile ale evolutiei civilizatiilor pe parcursul mileniilor, ale progresului
spiritual, politic, economic, istoric si social ale tdrii s1 poporului nostru.

Principalele acte, care determina aspectele protectiei monumentelor si
obligatiile ce revin in acest sens persoanelor fizice si juridice, este Constitutia
Republicii Moldova si Legea (nr. 1530 din 22.06.1993) privind ocrotirea
monumentelor, care constituie patrimoniul istorico-cultural al statului. Aceasta lege
defineste monumentele istoriei si culturii (obiecte ori ansambluri de obiecte cu o
deosebitd valoare istoricd, artistica sau stiintifica); stabileste tipurile lor (monumente
care fac parte din patrimoniul istorico-cultural, din patrimoniul natural etc.).

Legea determinasi formele, in care se prezentd monumentele (bunuri mobile;
bunuri imobile); stabileste modalitatea de tinere a evidentei monumentelor (Registrul
Monumentelor al Republicii Moldova); daca monumentele fiind bunuri imobile, evidenta
cdrora se poate urmari relativ usor, atunci monumentele patrimoniului istoric si cultural
in forma de bunuri mobile sunt destul de greu de urmarit.

Si totusi, este necesara elaborarea unui mod de stricta evidenta a tuturor
monumentelor si bunurilor de patrimoniu. In realitate Registrul Monumentelor,
chiar daca si exista, nu este accesibil majoritatii specialistilor, care sunt nemijlocit
responsabili de pastrarea si conservarea bunurilor culturale, fard a mai vorbi despre
oamenii simpli.

Conform Legii privind ocrotirea monumentelor este prevazut, ca ocrotirea
monumentelor de catre stat cuprinde asigurarea lucrarilor de evidenta, studiere,
punere in valoare, salvgardare, protejare, conservare si restaurare; extinderea
bazei materiale; folosirea si accesibilitatea monumentelor pentru diverse investigatii,
in procesul de instruire si propagare n institutiile de invatamint de toate gradele.
Ocrotirea de catre stat este exercitata de Parlament, de Guvern, de consiliile
raionale, municipale, oragenesti si comunale, de presedintii raioanelor si primarii.
Legea privind administratia publica locala (nr.123 din 18.03.2003) de asemenea
pune in sarcina autoritatilor publice locale evidenta obiectelor expuse in muzee si
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pastrate in locurile de depozitare si administrarea lor. In proiectul noii Legi cu
privire la administratia publica locald competenta acestor organe este stabilitd de
Legea privind descentralizarea administrativa, aceasta din urma, insa, nu enumera
responsabilitatile autorititilor administratiei publice locale in domeniul ocrotirii,
conservarii §i reconstruirii obiectelor avind valoare istorico-culturala aflate pe
teritoriul unitdtilor administrativ teritoriale de nivelul I'si II.

Conform proiectului noii legi cu privire la administrarea publica locald
Consiliile locale administreaza bunurile domeniului public si privat al satului
(comunet), orasului (municipiului), decide darea lor in administrare, concesiune,
arenda, inchirierea bunurilor domeniului public al satului (comunei), orasului
(municipiului) dupa caz, precum si a serviciilor publice de interes local in conditiile
legii, decide vinzarea, privatizarea, concesionarea, inchirierea sau darea in arenda
silocatiune a bunurilor domeniului privat al satului (comunet), orasului (municipiului)
dupa caz, in conditiile legii; dintre acestea considerdm necesar sa se reglementeze
mai clar atributiile organelor administratiei publice locale privind administrarea
patrimoniului istorico-cultural, care se afla la balanta acestor organe.

Evidenta obiectelor patrimoniului cultural intr-un registru unic republican, accesibil
tuturor institutiilor publice, va crea posibilitatea protejdrii valorilor istorico-culturale de
lainstrainari ilicite, chiar si din partea autoritatilor statului, care de multe ori nu cunosc
importanta culturald a obiectelor, care se afla in proprietatea lor.

Statul incurajeaza activitatea fundatiilor obstesti si a persoanelor particulare,
care 1s1 propun punerea in valoare si folosirea monumentelor si zonelor lor de
protectie. Aceasta sustinere a entuziastilor din partea statului se realizeaza prin
intermediul Ministerului Culturii si Turismului, care In ultimul timp a facut destul de
multe pentru valorificarea monumentelor avind valoare istorica si naturala. Prin
acesta se incearcd a aduce unele venituri si chiar investitii in zonele turistice pentru
formarea infrastructurii si valorificarea comorilor istoriei, culturii si naturii.

In perioada anilor 1991-2007 nu putem spune, ci s-au ficut prea putine in
acest sens: s-au reconstruit unele mandstiri de mare valoare spirituald si culturala
(manastirile ,,Capriana”, ,,Hincu” si,,Curchi” ), s-au introdus in circuitul turistic
locaguri sfinte si vestigii arheologice, cum sunt manastirile,, Tipova”, ,,Saharna”,
,,Condrita”, dar si,,Orheiul Vechi”, ,,Valul lui Traian”, Cetatea Sorocii, manastirile
din raionul Calarasi.

Conservarea si restaurarea monumentelor trebuie sa se intemeieze
pe principii si norme stiintifice universal acceptate. Conservarea monumentelor
este prioritara lucrarilor de restaurare sau constructie. Restaurarea prin reparatii
st lucrari adecvate de conservare prevede mai intii masurile, care ar exclude
avarierea si ruinarea lor, ar asigura pastrarea structurilor originale ale monumentelor
fara a stirbi din valoarea lor istorica, artistica si stiintifica. Din pacate, in unele
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reglementdrile, care se contin in legislatia penald a Federatiei Ruse, inclusiv in
ceea ce priveste sistemul de ierarhizare a valorilor sociale ocrotite prin norme de
drept penal. De exemplu, in Capitolul XXV al Codului penal al Federatiei Ruse,
intitulat «IIpectynienust npoTUB 340POBbsl HAcENEHUsI U OOIIECTBEHHON
HpPaBCTBEHHOCTW», este incriminatd, la art.243, o infractiune aproape similara
cu cea prevazutd la art.221 al CP al Republicii Moldova, si anume:
«YHUYTOXEHUE WM MMOBPEKACHUE MAMSITHUKOB UCTOPHH U KYJIBTYPBI».

Observam unele diferente in ceea ce priveste intitularea capitolelor de
legislatorul moldovean si cel rus si, respectiv, in oportunitatea includerii infractiunilor
examinate in cadrul acestor capitole, conturindu-se de fapt o incorectitudine in
legea penala a Republicii Moldova. Intru sustinerea acestei concluzii vin
reglementarile speciale din Legea cu privire la ocrotirea monumentelor.

Potrivitart.1(1) al acestei legi, monumente sunt obiecte sau ansambluri de
obiecte cu valoare istorica, artistica sau stiintifica, care reprezinta marturii ale
evolutiei civilizatiilor de pe teritoriul republicii, precum si ale dezvoltarii spirituale,
politice, economice si sociale si care sunt Inscrise in Registrul Monumentelor al
Republicii Moldova ocrotite de stat.

(2) Toate monumentele, situate pe teritoriul Republicii Moldova, fac parte
din patrimoniul ei cultural si natural si se afla sub protectia statului.

(3) Monumente, care fac parte din patrimoniul cultural, sunt considerate:

a) operele de arhitecturd, sculptura sau picturd monumentala, elementele
sau structurile cu caracter arheologic, inscriptii, grote si grupuri de elemente, care
au valoare nationala sau internationald din punct de vedere istoric, artistic sau
stinific;

b) ansamblurile: grupuri de constructii izolate sau grupate care, datorita
arhitecturii, unicitatii §i integrarii lor in peisaj, au valoare nationald sau internationala
din punct de vedere istoric, artistic sau stiintific;

c) siturile: lucrdri ale omului sau opere rezultate din conjugarea actiunilor
omului, precum si zonele incluzind terenurile arheologice care au valoare nationala
sau internationala din punct de vedere istoric, estetic, etnografic sau antropologic.

(4) Monumente, care fac parte din patrimoniul natural, sunt considerate:

a) formatiunile fizice si biologice care au valoare nationala sau internationald
din punct de vedere estetic sau stiintific;

b) formatiunile geologice si fiziografice si zonele constituind habitatul speciilor
animale §i vegetale amenintate de disparitie, care au valoare nationala sau
internationald din punct de vedere stiintific sau al conservarii;

¢) siturile naturale sau zonele naturale care au valoare nationald sau
internationald din punct de vedere stiintific, al conservarii sau al frumusetii naturale.

Conform art.2 al legii date monumentele reprezinta bunuri imobile si mobile.

Concluzia care se impune constd in aceia, ca raporturile sociale privind
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monastic ,,Manastirea Capriana” si alte monumente, s-au dat in exploatare
monumentul ,,Capul de pod Serpeni” si,,Luminarea Recunostinte1”etc.

Totusi, In pofida activitatii in domeniu, din cauza situatiei economice Inca
prea slabe a Republicii Moldova nu se poate asigura inca protectia adecvatd a
monumentelor istoriei §i culturti. Daca situatia nu se va imbunatati, generatiile viitoare
s-ar putea sa nu aiba ce mosteni. latd de ce este de datoria fiecadruia dintre noi sa
contribuim prin toate mijloacele la pastrarea patrimoniului istorico-cultural, iar
initiativele autoritatilor in acest sens trebuie sustinute de intreaga societate.
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PROTECTIA PENALA A OBIECTELOR DE VALOARE
DEOSEBITA: PROBLEME DE ORDIN TEORETICO-
NORMATIV

De-a lungul secolelor oamenii au creat valori inestimabile in dorinta lor de
oglindi intr-o forma sau alta lumea, in care au vietuit. Fiecare generatie a lasat
urmagilor sai o particicd din sufletul, munca, realizarile si aspiratiile ei. Aceste
valori s-au mentinut sute si sute de ani, fiind astdzi mesagerii plini de expresivitate
ai diferitelor civilizatii.

Epoca noastra, de rind cu progresele tehnico-stiintific, social-politic si
economic, mai cunoaste i o extensiune a infractionalitdtii, Insotitd de violenta si
agresivitate, inclusiv o adevarata expansiune a crimelor internationale. Fara
indoiala, in sirul actelor de pericol sporit, care au luat amploare, se Tnscriu si
infractiunile cu privire la valorile istorico-culturale.

Apararea celor mai importante valori ale societétii, inclusiv a celor istorico-
culturale, impotriva faptelor reprobabile, prin care acestea sunt vatamate sau
puse 1n pericol, se asigura in mare masura si prin intermediul dreptului penal, fapt
consfintit in art.2 al CP al Republicii Moldova.

In raport cu problematica abordati este de aritat, ci legislatia penala a
Republicii Moldova contine mai multe reglementéri referitoare la valorile istorico-
culturale.

Asadar, o prima trimitere o facem la incriminarea prevazuta la art.221 al
CP al RM,,,Distrugerea sau deteriorarea intentionata a monumentelor istoriei si
culturii”, agezat in Cap. VIII -, Infractiuni contra sanatdtii publice si convietuirii
sociale”.

Potrivit textului normativ se incrimineaza fapta de distrugere sau deteriorare
intentionatd a monumentelor istoriei si culturii sau a obiectelor naturii luate sub
ocrotirea statului, pedeapsa fiind amenda in marime de la 500 la 3000 unitati
conventionale sau munca neremunerata in folosul comunitatii de la 180 la 240
ore, iar pentru persoana juridica — amenda in marime de la 3000 la 5000 unitati
conventionale cu privarea dreptului de a exercita un anumit gen de activitate.
Aplicarea corecta a acestei norme impune precizarea urmatorilor termeni si expresii:

Distrugere — actiunea faptuitorului de a nimici in totalitate monumentul de
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istorie si cultura sau un obiect al naturii, astfel incit acestea isi pierd definitiv valoarea
lor istorico-culturala.

Deteriorare — este si ea o actiune a subiectului activ, care consta in
degradarea, darimarea monumentului istoriei si culturii sau unui obiect al naturii in
masura, in care acestea isi pierd anumite calitati, desi se pastreaza configuratia
initiala, inclusiv posibilitatea de restabilire.

Este cert, ca intre actiunea de distrugere sau deteriorare comisa de subiectul
activ si rezultatul produs exista o legatura de cauzalitate.

Observam, ca chiar in textul de incriminare legiuitorul subliniaza caracterul
intentionat al faptei, forma de vinovatie manifestindu-se atit prin intentie directa,
cit si indirecta.

Monumentele istoriei si culturii, precum si obiectele naturii sunt definite si
tratate destul de amplu prin Legea Republicii Moldova privind ocrotirea
monumentelor (nr.1530-XII din 22.06.1993). in sensul incriminirii in cauzi o
conditie obligatorie pentru existenta infractiunii deriva din textul normativ al art.221
al CP si anume, ca monumentele de istorie si cultura sau obiectele naturii sa fie
luate sub ocrotirea statului, iar Legea privind ocrotirea monumentelor prevede ca
acestea sa fie inscrise in Registrul Monumentelor al Republicii Moldova ocrotite
de stat.

Calitatea de subiect activ o poate avea atit persoana fizica, cit si persoana
juridica. Totodata, n raport cu subiectul activ al infractiunii in cauza, se mai cere
de precizat, dacd este sau nu pasibil de raspundere penala in situatiile in care
anume el exercitd dreptul de proprietate privata, foloseste sau pastreaza monumente
istorice, culturale sau obiecte ale naturii. In acest sens art.14 al Legii privind
ocrotirea monumentelor prevede, ca detindtorii cu orice titlu juridic, care poseda,
folosesc sau pastreazd monumente cu valoare istorica, artisticd sau stiintifica luate
la evidenta sau inscrise in Registrul Monumentelor al RM, sunt obligati sd respecte
prevederile legii in cauza, conditie care se include in actele de proprietate, de
cumpdrare-vanzare sau de inchiriere. Bamaimult, art.59 al Constitutiei Republicii
Moldova impune cetatenilor obligatia de a ocroti monumentele istoriei si culturii.
Prin urmare, in situatiile expuse sdvirsirea de catre subiect a vreo uneia dintre
actiunile incriminate se sanctioneaza penal.

Vizavi de incriminarea supusa examinarii ceva mai sus, consideram utila si
oportund abordarea unor probleme de ordin teoretico-normativ importante pentru
politica penald promovata in acest domeniu.

Citde corect a procedat legislatorul autohton plasind aceasta incriminare
in Capitolul VIII, alaturi de proxenetism (art.220 al CP), de organizarea ori
intretinerea speluncilor pentru consumul de substante narcotice sau psihotrope
(art.219 al CP), de alte infractiuni, care tin de droguri si sfera ocrotirii sanatdtii?

Explicatia este la suprafatd. Legislatorul nostru in mare masura a urmat
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Dr. Iurie ODAGIU,
sef al catedrei,,Procedurd penala si criminalistica”
aAcademiei ,,Stefan cel Mare”

CARACTERISTICA CRIMINALISTICA A
ACTELOR DE VANDALISM SI PARTICULARITATILE
PORNIRII URMARIRII PENALE

Caracteristica criminalistica a vandalismului contine informatii despre
modalitatile tipice de savirsire s camuflare a informatiei, despre mijloacele, uneltele,
circumstantele, locul si timpul de pregatire si savirsire, obiectele nemijlocite de
atentare, caracteristica infractorului, precum si circumstantele, care favorizeaza
comiterea acestor genuri de infractiuni.

Informatia despre modalitdtile de savirsire a actelor de vandalism, fiind
comparatd cu informatia rezultatad din interpretarea urmelor de la locul faptei,
permite formularea versiunilor si obtinerea unor date initiale despre caracterul
faptei savirsite si personalitatea infractorilor.

Metoda de sdvirsire a oricarei infractiuni de majoritatea autorilor este definita
ca un sistem de actiuni interdependente de pregatire, savirsire si camuflare a
infractiunii, actiuni legate de folosirea mijloacelor si instrumentelor, timpul, locul si
alte instrumente favorizante ale anturajului de savirsire a infractiunii [ 1, pag.13,46].

Metoda de savirsire a actelor de vandalism, de obicet, reprezintd un sistem
de actiuni ale infractorului cuprinse de intentia de pregatire, savirsire a infractiunii
si eschivare de la raspundere. In unele cazuri, metoda de sivirsire a actului de
vandalism se reduce la executarea actiunilor de savirsire nemijlocita a actelor
prejudiciabile. In aceste cazuri nu exista necesitatea ascunderii urmelor si
consecintelor faptei, deoarece, in marea lor majoritate, acestea reprezintd insasi
modalitatea de sivirsire a faptei. In aceste cazuri nu sunt ascunse consecintele,
dar, de obicei, sunt ascunse si camuflate mijloacele, urmele infractorilor si
instrumentele folosite.

Sub aspectul caracteristicii criminalistice, actele de vandalism pot fi savirsite
in trei modalitati:

1) pingarirea edificiilor si a altor constructii. Pentru realizarea activitatii
indicate pot fi folosite metode: aplicarea inscriptiilor, Insemnelor, simbolurilor,
figurilor geometrice, murdarirea cu vopsea sau alte substante, aplicarea vopselelor
de mai multe culori, desenarea unor scene etc. In acest scop pot fi utilizate vopsele
industriale, coloranti de diferite tipuri. De regula, aceste vopsele si coloranti sunt
dificil de dizolvat si pentru Inldturarea lor sunt necesare solutii speciale, vopsirea
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monumentele istoriei, culturii si naturii au caracter patrimonial, fapt care invoca
indoieli 1n privinta aranjarii corecte a infractiunii de distrugere sau deteriorare
intentionata a monumentelor de istorie si culturd in Capitolul VIIL

Aceste indoieli 11 gasesc sustinere si dacd apelam la o altd practica legislativa
—ceaa Romaniei. Legislatorul roman a incriminat o fapta similara in Titlul I1I -
,Infractiuni contra patrimoniului” (art.217 al CP in vigoare): distrugerea, degradarea
ori aducerea in stare de neintrebuintare a unui bun apartinind altuia, sau
impiedicarea ludrii masurilor de conservare ori de salvare a unui astfel de bun,
precum si inlaturarea masurilor luate, se pedepsesc cu inchisoare de la o luna la 3
ani sau cu amenda. Potrivit alin.2 al acestui articol, in cazul in care bunul are o
valoare artistica, stiintifica, istoricd, arhivistica deosebita sau o altd asemenea
valoare, pedeapsa este inchisoarea de la 1 la 10 ani.

Atitudinea diversa a legislatorilor nominalizati in privinta protectiei penale a
obiectelor de valoare deosebitd se releva nu numai prin incrimindri reusite, dar si
prin sanctiunile stabilite pentru asemenea fapte, puse in evidentd in studiul nostru.

Nu este lipsita de semnificatie teoretico-normativa si realitate distrugerea
sau deteriorarea din imprudenta a monumentelor istoriei, culturii sau naturii. Desi
legiuitorul nostru a incriminat expres in aceastd norma speciald (art.221 al CP al
RM) numai fapta intentionatd, in Codul penal al RM se regasesc si norme generale,
facind trimitere Tn acest sens la art. 198 al CP - distrugerea sau deteriorarea din
imprudenta a bunurilor, aplicabild, in viziunea noastra, si in cazul in care fapta
implicd monumente ale istorie, culturii §i naturii.

Cea dea doua trimitere in contextul subiectului examinat se referd la
infractiunea de contrabanda -art.248 alin.4 al CP al RM. Astfel, o prima modalitate
normativa de incriminare prevede trecerea peste frontiera vamalad a Republicii
Moldova a valorilor culturale, eludindu-se controlul vamal, adica intrarea sau iesirea
dintara prin alte locuri decit cele stabilite pentru controlul vamal, precum si, in
sensul existentei infractiunii de contrabanda, trecerea unor asemenea valori peste
frontiera vamala a statului prin tiinuirea ori ascunderea lor in locuri special pregatite
sau adaptate in acest scop. In cea dea doua modalitate normativa se incrimineaza
nereturnarea pe teritoriul vamal al Republicii Moldova a valorilor culturale scoase
din tara, in cazul in care intoarcerea lor este obligatorie. In contextul acestei
infractiuni observam o ingustare a laturii obiective in sensul reducerii modalitatilor
normative; de exemplu, rdmine 1n afara incrimindrii folosirea frauduloasa a
documentelor vamale ori altor documente folosite pentru scoaterea din tard a
valorilor culturale. Precum si se releva, ca in cazul infractiunii prevazute la art.221
al CP al RM legislatorul opera cu termenii ,,monumente de istorie si cultura” si
,obiecte ale naturii” luate sub ocrotirea statului, a caror esentd a fost clarificata
apelindu-se la normele de blancheta respective, iar in cazul infractiunii de
contrabanda - alin.4 art. 248 al CP — se recurge la expresia ,,valori culturale”,
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anume in legatura cu care se fac necesare precizarile noastre. Si aici vom face
trimitere la o altd norma din Codul penal al RM, formulata in art. 133 — valori
culturale; prin valori culturale cu caracter religios sau laic se inteleg valorile indicate
in Conventia ONU din 14 noiembrie 1970 privind masurile indreptate spre
interzicerea si prevenirea introducerii, scoaterii i transmiterii ilicite a dreptului de
proprietate asupra valorilor culturale. Apropo, in titlul Conventiei se releva o eroare
de traducere, care poate crea confuzii. Titlul original al Conventiei date este
urmatorul ,,Conventia cu privire la masurile de interzicere §i prevenire a scoaterii
st introducerii ilegale a valorilor culturale, precum si transferul ilicit al dreptului de
proprietate asupra valorilor culturale”.

Conventia In cauza include entitdtile, care se referd la valorile culturale. Dar
mai sunt sialte conventii in materia protectiei valorilor culturale. Fard a face anumite
comentarii n legatura cu aceste entitati, se cere, totusi, de constatat, ca pe rol de
cerintd obligatorie pentru aprecierea bunului ca avind valoare culturala este
inregistrarea lui in cataloagele (registre) respective, la nivel national, local sau la
nivelul comunitdtilor internationale prin intermediul UNESCO ori a altor organizatii
specializate in protejarea valorilor culturale.

Asigurarea protectiei penale a obiectelor de valoare culturala, deci de valoare
deosebitd, mai adauga la cele abordate o serie de probleme de ordin teoretico-
normativ side politica penald. Infractiunea de sustragere a bunurilor avind valoare
culturald, fiind destul de raspindita, in multe cazuri comisa in scop de a scoate
entitatea cu valoare culturald peste hotare, nu este incriminata distinct, avind in
vedere semnificatia obiectului ocrotirii penale, asa cum o fac, de exemplu, legislatorii
Romaniei, Federatiei Ruse s.a. Astfel, in art. 209 lit.”b” al Codului penal romén se
incrimineaza furtul unui bun, care face parte din patrimoniul cultural; in art.164 al
Codului penal al Federatiei Ruse se califica ca infractiune - “Xumenue
IPEAMETOB, UMEIOIINX 0COOYIO IEHHOCTD .

Din perspectiva perfectiondrii reglementarilor de drept penal este cazul ca
si legislatorul autohton sa evidentieze sanctiuni adecvate pentru asemenea fapte.

Ratificind Conventia pentru protectia bunurilor materiale in caz de conflict
armat, legislatorul moldovean nu asigura adecvat, prin norme de drept penal,
realizarea prevederii acestei conventii, cum s-a procedat in majoritatea statelor.
De exemplu, in Roménia, prin art.360 al CP se incrimineaza distrugerea, jefuirea
sau insusirea unor valori culturale fara necesitate militara.

Aplicarea normelor vizind protectia penala a valorilor culturale are
interferentd cu multiple alte reglementari, atit de drept penal, cit si din alte ramuri
ale dreptului — drept civil, drept comercial, drept procesual civil i penal etc., in
spetd cu dreptul de autor si drepturile conexe, fapt, care determina necesitatea
unor cercetdri stiintifice interdisciplinare.
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dreptate si valori sociale importante.

Stabilirea informatiei despre persoanele, care au savirsit acte de vandalism,
deseori permite precizarea caracterului activitatii ilegale. Dupa sensul inscriptiilor
aplicate pe edificii sau constructii exista posibilitatea de a restringe cercul
persoanelor, care ar fi putut savirsi fapta (de exemplu, simbolica sportiva,
nationalista, muzicald, inscriptii in adresa unor persoane concrete cu functii de
raspundere, inscriptii pe sediile unor agenti economici din motivul edificarii unor
constructii ilegale, fabricarea unor produse necalitative etc.).

In multe cazuri actele de vandalism sunt savirsite de minori. Acestia nu
intotdeauna sunt constienti de faptele lor, considerind, ca desenele si inscriptiile
aplicate pe edificii si alte constructii nu constituie elemente ilegale. Majoritatea
actelor de distrugere (nimicire) a bunurilor sunt savirsite de tineri si minori (in
multe cazuri noaptea, aflindu-se in stare de ebrietate).

Specificul etapei initiale a cercetarii actelor de vandalism consta in faptul,
ca pornirea urmaririi penale este precedata de unele actiuni procesuale i
organizatorice indreptate la verificarea informatiei despre infractiune. De faptul cit
de rational si legal este organizata activitatea la aceasta etapa depinde identificarea
faptuitorului [5, pag.18].

De obicei, organul de urmdrire penald obtine informatia despre infractiuni
din urmatoarele surse:

— denuntul persoanelor cu functii de rdspundere, a altor persoane fizice;

— declaratiile cetatenilor;

— reportaje s informatii din mass-media (situatii de mare rezonanta sociald);

— descoperirea urmelor actelor de vandalism de nsesi ofiterii de urmarire
penala sau de procurori.

In functie de sursele si continutul informatiilor se creeaza diferite situatii
tipice verificarii acestor informatii:

— semnele infractiunii sunt depistate de o persoand cu functii de raspundere
1n afara sediului sdu de serviciu;

— semnele infractiunii sunt depistate de o persoand cu functii de raspundere
lalocul ei de munca;

— semnele infractiunii sunt depistate de o persoana, care nu are nimic in
comun cu obiectul dat;

— semnele infractiunii sunt depistate de colaboratorii politiei.

Pentru solutionarea situatiilor la etapa de verificare a informatiei si de stabilire
atemeiurilor pentru pornirea urmdririi penale, ofiterul de urmarire penala va efectua
urmatoarele actiuni: va obtine explicatii de la martori si alte persoane, care poseda
informatii; va efectua cercetarea la fata locului; va Intreprinde masuri operative
de investigatie [6, pag.43-56].

In timpul efectudrii misiunii de verificare a informatiei initiale sau imediat
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repetati a suprafetei. In majoritatea situatiilor, infractorii folosesc flacoane
pulverizatoare cu vopsea, care sunt usor aplicabile pentru vopsirea sau murdarirea
suprafetelor. Actiunile mentionate pot fi efectuate si cu ajutorul pensulelor de vopsea
etc. Uneori sunt folosite pulverizatoare, cerneala, creta etc.;

2) o altdmodalitate de savirsire a actelor de vandalism este nimicirea bunurilor
din transportul public. In cazul nimicirii, aceasta poate fi totala sau partiala
(deteriorarea partiala a obiectului). In cazul deterioririi se reduce valoarea uzuala
a obiectului, insd pe viitor acesta este reparabil (exista posibilitatea restabilirii). In
cazul nimicirii, bunurile devin imposibil de reparat sau restabilit. In situatia indicata
am putea spune, cd prin nimicirea bunurilor, la art.288 al CP, se are in vedere
deteriorarea partiald sau nimicirea lor.

Bunurile din transportul public pot fi deteriorate prin spargere, deformare,
taiere, rupere, corodare chimica. Nimicirea acestora poate fi executata prin
incendiere, explozie, inundare etc. Metodele mentionate de nimicire sunt mai
periculoase, decit cele de deteriorare. Drept exemplu poate servi: incendierea
mijloacelor de transport in comun, a ascensoarelor, nimicirea cu ajutorul unor
grenade sau mecanisme explozibile, care nu prezinta pericol pentru persoane (au
fost savirsite pe timp de noapte, nu au survenit alte consecinte periculoase si
prejudiciabile). Daca actul de vandalism a fost savirsit cu ajutorul dispozitivelor
explozive si in rezultat au avut de suferit persoane fizice, fapta va fi calificata in
cumul cu infractiunile contra persoanei (cauzarea vatamarilor corporale).
Deteriorarea i nimicirea bunurilor mai poate fi savirsita si cu ajutorul unor mijloace
de transport sau tractoare, excavatoare etc., precum si prin folosirea unor
dispozitive si instrumente, cricuri, bete, rangi etc.;

3) a treia modalitate de sdvirsire a actelor de vandalism o constituie
pingarirea si deteriorarea obiectelor situate in locuri publice (banci i statui in
parcuri, havuzuri, trotuare, gazoane etc.). Folosind mijloacele enumerate mai sus,
infractorii sparg geamurile pavilioanelor de la statiile de transport, distrug telefoanele
publice, constructiile pentru jocurile copiilor din parcuri, aplica inscriptii indecente.

Stavilirea posibilitatilor de descoperire si identificare a infractiunilor de
asemenea poate fi parte componenta a activitatii infractionale [2, pag.129].
Camuflarea infractiunii presupune ,,actiuni indreptate spre stavilirea cercetarii prin
ascunderea, nimicirea, mascarea sau falsificarea urmelor infractiunii si infractorului,
precum si ale purtdtorilor de urme”. Stavilirea urmaririi penale presupune
impiedicarea prin orice mijloace a perceperii de catre ofiterul de urmarire penala
sau procuror a informatiei probatorii si aplicarea acesteia ulterior in procesul penal.

In functie de caracterul actiunilor ilegale, scopul acestora, numirul
participantilor, pot exista si cazuri de camuflare a actelor de vandalism. Aceasta
se rezuma la aplicarea modalitatilor de camuflare specifica si altor infractiuni:
stergerea urmelor de maini, distrugerea urmelor de incaltdminte (picioare), ale
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mijloacelor de transport, obiectelor si instrumentelor folosite la pregatirea si
savirsirea faptei, schimbarea imbracamintei, tunsorilor etc.

In multe cazuri infractorii parasesc locul infractiunii inainte de a fi observati,
iar ulterior refuza sa se prezinte in fata organului de urmarire penala, refuza sa faca
declaratii sau depun declaratii intentionat false, creeaza alibiuri false etc. In multe
cazuri, ca §1 in cele de huliganism, infractorii sunt retinuti la locul faptei sau in
imediata apropiere a acestora. Ulterior sunt incercate diferite modalitati de
interventie 1 influentd asupra organelor de urmarire penald prin intermediul diferitor
persoane cu functii de raspundere etc.

De obicet, actul de vandalism nu poate fi realizat fara utilizarea diferitor
mijloace si instrumente (unelte). Pentru pingarirea edificiilor si a altor constructii
infractorii procurd vopsea, colorant, solutii diluante, pensule etc. (aceste solutii,
vopsele, colorantii ulterior pot fi supusi unor expertize chimice de identificare).

In cazurile de nimicire (deteriorare) poate fi aplicati o gama larga de
instrumente §i metode in functie de caracteristicile obiectului de atentare si intentiile
infractorilor. Savirsind nimicirea sau distrugerea obiectelor (bunurilor), infractorii
folosesc rangi, cricuri, sticle, bite etc. Aceste obiecte deseori sunt gasite la fata
locului sau sunt facute din obiecte aflate la indemina. In situatiile in care infractorii
aduc aceste obiecte, ele se vor deosebi prin pregatirea lor pentru savirsirea faptei.
Deseori bunurile pot fi distruse sau deteriorate doar cu miinile sau picioarele.

Cel mai dificil (sub aspect criminalistic) mod de savirsire a unui act de
vandalism este nimicirea bunurilor prin explozie. Aplicarea modului indicat este
determinat de necesitatea procurarii mijloacelor explozibile si construirea
mecanismelor explozive (dispozitivelor). Aceasta modalitate de savirsire necesita
ca infractorul sd posede unele deprinderi de minuire a substantelor si mecanismelor
explozive. Daca dispozitivul explozibil este artizanal, infractorul va finevoit sa
procure componentele necesare, iar procesul de confectionare si dispozitivul
construit de acesta poate sd-1 dea de gol, sa-l identifice pind la urma.

Aici mentiondm, cd totalitatea obiectelor si instrumentelor mentionate, cu
aplicarea cdrora poate fi savirsitd infractiunea de vandalism, nu este exhaustiva.

Din pluralitatea de urme de la locul actului de vandalism mai importante
devin doud categorii: urmele-forma sau dinamice ale unor obiecte pe suprafetele
altor obiecte si urmele care indica desfasurarea unor evenimente. Specific actului
de vandalism este faptul, ca aceste urme reprezinta integral modul de savirsire a
faptei si intotdeauna sunt prezente la locul faptei. De reguld, acestea sunt urmele
forma, urmele corpuri delicte si urmele materie [3, pag.31].

Laurmele forma se refera: urmele de marimi (amprentele digitale) de obicei
sunt lasate pe suprafetele unor elemente ale constructiei edificiului, pe suprafetele
distruse din mijloacele de transport, pe obiectele lasate de infractori la locul faptei.
Urmele de incaltaminte, ale mijloacelor de transport pot fi depistate si ele nemijlocit
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la locul faptei sau in imprejurimile locului faptei. Urmele instrumentelor si
mecanismelor folosite la savirsirea actelor de vandalism pot fi urmele de deformare,
urmele de taiere, rupere, spargere, urmele mijlocului de transport pe suprafata
obiectului pingarit sau deteriorat (nimicit).

Corpuri delicte de la fata locului pot fi instrumentele, cu care au operat infractorii.
Acestea pot fi depistate si 1n apropierea locului faptei. Alte corpuri delicte pot fi unele
componente ale obiectelor distruse sau nimicite. Urme materiale pot fiurmele biologice
de provenientd umand, urme de vopsea de pe suprafata vopsita (murdaritd), urme de
vopsea ale mijlocului de transport, urme ale obiectului distrus pe suprafata mijlocului
de transport, urme ale exploziei (urme de substante explozive, particule ale mecanismului
explozibil etc.). Unele dintre urmele indicate mai pot fi depistate si pe hainele, miinile,
incaltdmintea infractorului dupa savirsirea acestora.

Pentru urmdrirea penala sunt importante si informatiile despre obiectul
material al actului de vandalism. Acestea permit sa se determine timpul, persoanele
implicate, valoarea materiala a prejudiciului, posibilitatea sau imposibilitatea refacerii
lui. Obiectul material al actului de vandalism, de obicei, ramine la locul faptei (isi
schimba doar calitatile, total sau partial) si permite determinarea instrumentelor
folosite la infractiune, a mecanismului de aplicare a acestora etc. Aceste aspecte
permit ofiterului de urmarire penald sa inainteze versiuni si sd determine directia
de cercetare (cautarea martorilor oculari, locul posibilei afldri a infractorului etc.).

Infractorii, care savirsesc acte de vandalism, sunt de patru categorii: [4,
pag.304]

1. de genul criminogen apartin persoanele, care se formeaza intr-o ambianta,
unde normele morale §i normele de drept sunt neglijate, sunt incdlcate sistematic, iar
savirsirea infractiunilor constituie activitate continud, o deprindere. De obicei, acestea
sunt persoane dezechilibrate sub aspect moral, deseori anterior judecate pentru diferite
fapte legate de violenta. Asemenea infractori deseori falsificd urmele, creeaza situatii
care sd le convind, incearca sd reorienteze vinovatia asupra altor persoane;

2. genul criminogen-situativ este caracterizat de nerespectarea normelor
morale si de drept si e dispus sd comita contraventii. Asemenea persoane savirsesc
acte de vandalism fara pregatire, premeditare, in baza unor intentii aparute spontan,
fard a medita asupra actiunilor sale;

3. persoanele, care apartin genului situativ, savirsesc acte de vandalism
aflindu-se de obicei in compania altor persoane influente si fapta devine rezultatul
comportamentului de grup;

4. genul situativ-spontan este compus, de regula, din persoane in etate,
care au modul sdu de percepere a realitatii, iar savirsirea actelor de vandalism
constd In nimicirea unor placate, foi de reclama, publicitate electorala, lozinci etc.
in timpul companiilor electorale, dupa unele mitinguri sau alte evenimente politice.
Acestianu considera actiunile lor ca fiind ilegale, considerind ca astfel lupta pentru
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Mostenirea istorico-culturald are o importanta deosebita pentru intreaga
societate. Acestea au un rol semnificativ in dezvoltarea stiintei, artei, invatmantului
public, precum si a altor sfere ale vietii sociale. Ajunse pana in zilele noastre,
creatiile de picturd, sculptura, arta aplicata, inscriptii foarte vechi si multe alte
exponente de informatii ce reflecta viata si activitatea generatiilor precedente
favorizeaza cunoasterea diferitor etape de dezvoltare a poporului, asigurand, in
acelasi timp, succesiunea istoricd a traditiilor culturale ale natiunii.

Din aceste considerente, ocrotirea valorilor culturale in Republica Moldova,
dar si 1n alte tari, constituie o obligatie constitutionala a fiecarui cetatean. Larandul
sdu, bunurile culturale sunt ocrotite si de actele normative internationale, lista carora
este stipulatd in Conventia Organizatiei Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta si
Culturd din 14 noiembrie 1970 privind masurile indreptate spre interzicerea si
prevenirea introducerii, scoaterii §i transmiterii ilicite a dreptului de proprietate
asupra valorilor culturale.

Totusi, existd multiple cazuri de atentate infractionale si de altd natura, obiectul
carora il constituie valorile culturale. lata de ce problema protejarii mostenirii culturale
apoporului moldovenesc trebuie sa devind una dintre cele mai actuale.

In acest context, pentru prevenirea si combaterea reusiti a faptelor
infractionale ce atenteaza la tezaurul cultural, este extrem de important realizarea
unor studii complexe, inclusiv criminologice, care ar elucida ansamblul
caracteristicilor social-demografice si psihologice ale personalitatii celor care
savarsesc asemenea infractiuni.

Insesi personalitatea infractorului este unul din componentele principale ale
obiectului de cercetare al criminologiei. Criminologii studiaza personalitatea
infractorului din perspectiva relevarii rolului ei 1n etiologia actului infractional si
actiunilor infractionale. Din punctul de vedere al criminologiei anume personalitatea
infractorului poarta in sine cauzele savarsirii infractiunii, este veriga principald a
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dupa efectuarea acesteia, ofiterul de urmarire penald va lua masuri de ciutare a
bunurilor materiale.

O masura importantd pentru depistarea acestora este intervievarea de laun
apartament la altul, cu implicarea inspectorului de sector, verificarea teritoriului adiacent
locului faptei si intervievarea paznicilor, maturatorilor, persoanelor care s-au aflat sau
se puteau afla prin apropiere in timpul savirsirii faptei [ 7, pag.187-195].

Efectuarea acestor actiuni poate fi incredintata inspectorului de sector sau
inspectorului politiei judiciare, care cunosc teritoriul indicat. Aceasta activitate
deseori aduce rezultate pozitive. De regula, sunt gasite persoane, care nu au
vazut nemijlocit savirsirea actelor de vandalism, dar au vazut (dupa parerea lor)
persoane, care ar putea fi banuite, au auzit zgomote specifice etc. De fiecare data
informatia, oricit de putina ar fi, poate fi foarte utild, chiar daca cetatenii nu-si vor
aminti particularitatile exterioare ale persoanelor vazute, dar vor indica directia de
plecare, vor caracteriza situatia etc., vor indica virsta acestora.

O masura eficienta pentru descoperirea infractiunii la etapa verificarii
informatiei si pornirii urmaririi penale o constituie cautarea infractorilor dupa urme
proaspete si retinerea acestora. Asemenea actiuni se efectueaza in cazurile, in
care nu s-a scurs prea mult timp din momentul savirsirii faptei. Pentru aceasta vor
fi informate serviciile de patrulare, politia rutiera si paza de stat. De real ajutor in
unele cazuri pot fi serviciile de taxi din oras.

In cazul cercetarii actelor de vandalism savirsite prin aplicarea inscriptiilor
pe edificii sau constructii, de obicei, exista posibilitatea de stabilire a continutului
acestor inscriptii. Aceste inscriptii pot fi ugor interpretate de persoane, care poseda
cunostinte in domeniul dat sau, in unele cazuri, informatia despre inscriptii si desene
poate fi gasita pe ,,Internet”.

Informatia despre continutul inscriptiilor va permite ofiterului de urmarire
penald sa ingusteze cercul persoanelor banuite [8, pag.5] si sd determine directia
activitatii viitoare.

Fiind identificate persoanele, care au savirsit acte de vandalism si daca exista
temeiuri pentru retinere (art. 166 al CP), ofiterul de urmarire penala le va retine.

Mai dificila este descoperirea infractiunii in cazul savirsirii actelor de
vandalism in transportul public. Soferul sta separat la locul sdu de munca, orarul e
intens, aglomeratiile si ambuteiajele nu totdeauna 1i permit sd observe actele de
vandalism. Acestea deseori au loc in orele de seara sau dimineata, cind in mijlocul
de transport sunt mai putini pasageri. In asemenea situatii se recomand ca soferul
sa se adreseze pasagerilor ca acestia sd furnizeze informatia necesara despre
infractori. Informatii utile pot fi obtinute si de la taxatori.

In cazul obtinerii informatiei despre savirsirea infractiunii prevazute de art. 288
al CP, este necesar sa se inregistreze explicatiile persoanelor, care fac declaratii.

Pina la pornirea urmaririi penale se va efectua si verificarea informatiei initiale
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la fata locului. Specificul cercetarii la fata locului a actelor de vandalism consta in
faptul, cd activitatea criminala s-a produs intr-un loc public, iar aceasta actiune
trebuie efectuatd astfel, Incit s nu se retind circulatia transportului, sd nu impiedice
buna desfasurare a activitdtii in institutie, la sediul in cauza.

Inainte de a iesi la fata locului, ofiterul de urmarire penal va solutiona
urmatoarele probleme:

— vainvita un specialist (criminalist, genist, pirotehnic etc. in functie de
metoda de savirsire a actului de vandalism);

— vapregati mijloacele tehnice necesare (mijloacele tehnico-stiintifice),
care vor fi utilizate n cadrul cercetarii la fata locului);

— se va determina asupra procedeelor tactice de cercetare la fata locului;

— vaverifica paza locului;

— valua masurile necesare de lichidare a consecintelor actului in caz de
incendiere, explozie, distrugere a unor constructii. Ofiterul de urmarire penald, in

Dupa finalizarea masurilor pregatitoare, ofiterul de urmarire penald va efectua
cercetarea nemijlocitd a locului savirsirii actului de vandalism, incepind cu
cercetarea generala a acestuia:

— stabilirea hotarelor cercetarii (in unele cazuri, pe masura cercetarii,
acestea se largesc, poate apare necesitatea antrenarii mai multor persoane in
scopul depistarii urmelor si corpurilor delicte);

— stabilirea locului de incepere a cercetarii si modalitatilor de efectuare.

Dupa efectuarea cercetarii generale a locului (fotografierea de orientare,
fotografierea obiectelor principale, efectuarea masurarilor), ofiterul de urmérire penala
va efectua cercetarea detaliatd a locului infractiunii, care va avea urmatoarele sarcini:

— stabilirea genului de vopsea folosita pentru pingdrire;

— stabilirea instrumentelor, cu care aceasta a fost aplicata (flacoane cu vopsea,
pensule, alte modalitati). De obicei, aceste unelte sunt aruncate in apropierea locului,
iar dacd sunt luate cu sine, ulterior pot fi depistate in cadrul perchezitiilor;

— fixarea inscriptiilor, desenelor etc. de la fata locului, care vor fi ridicate
impreuna cu urmele de vopsea, cel putin 10-20 mm?pentru succesul ulterior al
expertizei [9, pag.95].

In cazul nimicirii, deteriorrii transportului public sau a altor bunuri din locurile
publice, de obicei, uneltele de savirsire a faptei ramin la infractor sau sunt aruncate
la iesirea din transport. Dacd actul de vandalism a fost savirsit prin incendiere,
explozie, nimicire a edificiului sau altor constructii, caracterul cercetdrii la fata
locului va fi mai complex.

In cazul necesitatii de ordonare a expertizei vopselei vor fi trimise la expertiza
obiectele vopsite, dar nu mostre de vopsea razuitd de pe suprafete, deoarece in
cazul razuirii se deterioreaza morfologia acoperirii, sunt modificate urmele pensulelor,
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altor instrumente importante pentru examinarea traseologica [ 10, pag.17-28].
Urmele si obiectele ridicate de la fata locului vor fi fixate 1n procesul verbal
si vor fi ambalate potrivit recomandarilor criminalistice.
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atentare, executd comanda, transmite valorile sustrase ,,clientului” (celui care a
facut comanda), iar acesta din urma se achita pentru activitatea desfasurata.

In gruparile criminale, membrii cdrora participi la realizarea ilicita a valorilor
culturale, se evidentiaza urmatorii infractori calificati:

a) Organizatorii sunt, de regula, acele persoane care poseda un nivel
intelectual destul de Tnalt, avand o acoperire sigura (de obicei, loc de munca
stabil) si relatii in diverse sfere sociale. In acelasi timp, este forte dificil de a le
demasca complicitatea in activitatea infractionala si chiar de a-1 banui in asemenea
activitati. in majoritatea cazurilor insasi organizatorii conduc cu gruparile criminale.

b) Autorii sunt cea mai numeroasa categorie de infractori din aceasta sfera.
O buna parte dintre ei nu au avut anterior antecedente penale, iar altii au fost
judecati in trecut pentru sustragerea unor bunuri patrimoniale.

In literatura de specialitate se mentioneazi c masivul de infractori-hoti nu
este omogen din punct de vedere al calificdrii infractionale. Unii din ei cunosc
foarte bine valoarea bunurilor sustrase, in timp ce altii pot Insusi deseori niste
bunuri ce par a fi importante si costisitoare la prima vedere, insa care nu prezinta
in realitate o mare valoare [3, pag. 12].

¢) Clientii (persoanele care fac comanda), de regula, se descurca foarte bine
in obiectele de anticariat, cunosc cerintele pietii de desfacere si preturile acestora. In
cele mai multe cazuri aceasta categorie de infractori cautd prin muzee sau biserici
careva din valorile ce 1i intereseaza, dupd ce insdrcineaza autorii sd le sustraga.

d) Revdnzatorii (precupetii), de obicei, actioneaza in baza
profesionalismului criminal, fiind deseori si in calitate de clienti care comanda
sustragerea unor valori culturale ce i intereseaza. Printre acestia se intalnesc in
multe cazuri persoane cu studii superioare, care par a fi destul de respectabili la
prima vedere. Revanzatorii dispun de multe relatii personale printre pictori,
restauratori, colectionari, se descurca foarte bine in valorile culturale solicitate
mai des pe piata de desfacere.

In acest context, se observi tendinta precupetilor de a realiza valorile
sustrase cetdtenilor straini, deoarece acestia propun sume mult mai mari de bani
decat bastinasii.

Autorii rusi V. Gorbaciov si A. Gurov identifica rolul precupetilor cu cel al
mijlocitorilor. Evident ca daca actiunile persoanei care revinde valorile culturale
sustrase nu constituie ultima veriga in lantul infractiunilor in cauza, atunci functiile
lor pot coincide cu functiile mijlocitorului, iar uneori chiar si cu rolurile persoanei
care comanda savarsirea infractiunii. Totusi, asemenea schema de activitate
infractionald, ca ,,autor —mijlocitor —revanzator”, denotd deosebirea clara intre
aceste roluri. Spre exemplu, tabloul lui Vasilii Kandinschii,,Declaratie de dragoste”
a fost furat in anul 1975 in or. New-York, dupa ce a fost expediat de catre
mijlocitor in Filadelfia, iar in 1976 a fost cumpérat de un revanzator in Bazele
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intregului mecanism al comportamentului criminal, iar acele particularitati ale ei
care genereaza un astfel de comportament trebuie sa formeze obiectul nemijlocit
al profilaxiei, inclusiv a atentatelor impotriva valorilor culturale.

In literatura stiintifica de specialitate existd mai multe abordari cu privire la
problema personalitatii infractorilor care comit atentate infractionale impotriva
valorilor culturale. Astfel, pand nu demult, la studierea personalitatii infractorului
accentul principal se puneape caracteristicile social-demografice (sexul, varsta,
profesia etc.). Autorul rus A. Kurajov considera ca asemenea cercetari sunt putin
utile pentru activitatea practica. Pentru prevenirea si descoperirea infractiunilor,
mentioneaza el, sunt mult mai importante caracteristicile social-psihologice,
completate cu indicatori criminologici si criminalistici. Anume aceste caracteristici
formeaza ,,portretul” unui anumit tip de infractori, care, la randul sau, favorizeaza
organizarea activitati de prevenire si descoperire a infractiunilor [ 1, pag. 4].

Reiesind din sarcinile acestui studiu, este oportun de a constata atat caracteristicile
social-demografice, cat si cele criminal-psihologice ale personalitatii infractorului.

Din punct de vedere a caracteristicilor criminal-psihologice, infractorii
care atenteazd la valorile culturale pot fi referiti la una din urmatoarele categorii.

La prima categorie se refera persoanele considerate prospere in societate,
care nu au antecedente penale si deprinderi infractionale, dar care din anumite
motive au savarsit infractiunea. Actualmente, sunt destul de frecvente cazurile
cand sustragerile si revanzarea valorilor culturale le comit lucratorii din sfera artei
plastice, care au obligatia de a cerceta si a ocroti tezaurul istorico-cultural. Acestia
sunt lucratori ai muzeelor, depozitelor, galeriilor, organizatiilor de paza si protectie,
magazinelor de anticariat, institutiilor de cultura si artd etc. De reguld, aceasta
categorie de infractori sustrag personal careva din valorile culturale care fi
intereseaza sau favorizeaza doar comiterea infractiunii, devenind astfel participanti
ai grupurilor criminale.

Modalitatile de comitere a atentatelor infractionale asupra valorilor culturale
de cétre grupul respectiv de infractori sunt foarte diverse: schimbarea obiectelor
vechi sau a operelor de artd cu copii ale acestora confectionate foarte iscusit;
trecerea la pierderi a unor lucruri de valoare, fiind considerate inutilizabile, de
proasta calitate si imposibil de supus restaurdrii; tainuirea de la evidenta a diferitor
bunuri culturale sau aprecierea acestora ca neavand nici o valoare istorica sau de
altd natura similara etc.

La categoria a doua se refera hotii, jefuitorii, escrocii si alte categorii de
infractori care, pe langa sustragerea patrimoniului In general, mai sustrag si diferite
valori culturale.

Categoria a treia de infractori sunt cei profesionisti, care se specializeaza
in domeniul furturilor de anticariat si alte valori culturale. In acest context, prin
profesionalism criminal urmeaza de avut In vedere diversitatea activitatilor
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infractionale, care constituie pentru infractor o sursa de existentd de bazad sau
suplimentara si care necesitd anumite cunostinte si deprinderi pentru atingerea
scopurilor [2, pag. 40]. Aceasta categorie de infractori se considera cea mai
periculoasa si, evident, cea mai numeroasa, deoarece savarsesc infractiunile
selectiv, actionand, de cele mai dese ori, in grup, cu planificarea amanuntita a
activitdtii infractionale si cu utilizarea celor mai performante mijloace tehnice.

Ultima categorie de infractori o constituie persoanele tinere care comit
acte de vandalism in privinta operelor de artd si a obiectelor vechi, rare.

Caracteristicile social-demografice ale infractorilor ce comit atentate
impotriva valorilor culturale sunt reflectate prin urmatorii parametri.

Sexul. Comiterea infractiunilor in cauza nu este specifica femeilor, deoarece
realizarea acestora necesita forta i rezistenta mai mare. De aceea, marea majoritate
ainfractiunilor de acest gen sunt savarsite de barbati (98 %).

Varsta medie a persoanelor care sustrag valori culturale este de 30 ani (81
%). Totodata, infractorii ce fac parte din categoria de varsta 20-30 ani depaseste
limita de 50 %.

Studiile. Comparativ cu alte categorii de infractori, nivelul intelectual al
celor care sustrag diverse valori culturale este mult mai inalt. Astfel, 15 % aveau
studii superioare si superioare incomplete, 52 % - studii medii s medii speciale,
16 % - studii medii incomplete.

Cercetatorii in domeniu au ajuns la concluzia ca in ultimul timp infractorii
poseda tot mai multe cunostinte in domeniul tehnicii. Aceasta se refera, in special,
la cei care se orienteaza spre sustragerea bunurilor culturale, avand studii tehnice
sau cei care activeaza 1n baza profesionalismului criminal.

Potentialul intelectual al infractorilor care comit asemenea infractiuni a devenit
mai Tnalt. Aceasta se explica prin faptul ca, in comparatie cu anii ‘70 ai secolului trecut,
asporitnivelul de culturd al populatiei. Pe de alta parte, infractorii sunt nevoiti sa obtina
cunostinte in domeniul artelor, etnografiei, istoriei, religiet, picturii si bijuteriilor, deoarece
apare necesitatea furnizarii prin intermediul pietei de desfacere a unor marfuri foarte
costisitoare. In afard de aceasta, acestia, intrand in contact cu strinii, sunt nevoiti sa
studieze limbile straine, dreptul si economia altor tari.

Se constatd, de asemenea, inzestrarea tehnica si pregatirea profesionala
sporitd a infractorilor ce savarsesc infractiuni impotriva valorilor culturale. Tot mai
mult are loc desavarsirea mijloacelor adaptate pentru patrunderea in incaperile
unde se pastreaza bunurile culturale. In afara de cutite si speracle, infractorii
folosesc deseori instrumente speciale pentru tdierea metalului, dispozitive
electronice care reactioneaza impotriva sistemelor de alarma, mijloace moderne
de transport si de legatura etc.

Starea sociala. Conform acestui parametru constatdim urmatoarea
distribuire statisticd a infractorilor care savarsesc asemenea gen de infractiuni: 10
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% - functionari, 13 % - studenti, 73 % - muncitori. Categoria muncitorilor o
reprezintd, in special, persoanele cu ocupatie necalificatd in colective de munca
mici si care dispun de timp suficient pentru practicarea activitdtii antisociale.

Starea familiara. Studierea cauzelor penale denotd faptul ca 60 % din
condamnatii pentru sustragerea valorilor culturale erau casatoriti lamomentul comiterii
infractiunii. Modul de viata a acestei categorii de persoane nu se evidentia prin nimic
de cel al noninfractorilor. Doar o mica parte din ei aveau antecedente penale.

Cota infractiunilor savarsite in grup este de aproximativ 70 % din numarul
total al atentatelor criminale asupra valorilor culturale. De regula, grupele sunt
constituite din 3-6 membri, insa, deseori, numarul acestora este de 10 si mai
multe persoane.

Grupurile de infractori ce sustrag valori culturale pot fi divizate conditional
in trei categorii. La prima categorie se refera hotii diletanti, care se constituie
spontan, fard o pregatire initiala minutioasa. Numarul lor este, de regula, de 2-5
persoane — de la adolescenti pana la cei de varsta medie. Motivul activitatii
infractionale se reduce la cautarea mijloacelor pentru distractii, procurarea
bauturilor alcoolice sau a substantelor narcotice etc. Acestia sustrag nu numai
obiecte de anticariat, dar si alte bunuri patrimoniale.

La categoria a doua se atribuie gruparile stabile de infractori, care, la
randul sau, se divizeaza in doud subgrupe: 1) grupe fara orientare vadita in domeniul
sustragerii valorilor culturale; 2) grupe, ale caror activitate de baza consta in furtul
valorilor culturale.

Grupdrile sau formatiunile organizate de hoti profesionisti formeaza a treia
categorie de infractori. Aceste formatiuni sunt cele mai periculoase, avand o
orientare vadita in domeniul Insusirii pe diferite cai a celor mai valoroase bunuri
culturale. De asemenea, acestea se disting prin stabilitate, ierarhie, asigurare tehnica
si posedarea unui nivel inalt de cunostinte in diferite domenii. Infractiunile sunt
foarte bine planificate inainte de a fi savarsite. Mobilitatea si impertinenta sunt
particularitati distincte ale activitatii lor infractionale.

Caracteristica specificd ultimei categorii de infractori este specializarea
membrilor formatiunii pe domenii de activitate criminala: furturi, jafuri, escrocherii
si alte fapte infractionale; neutralizarea sistemelor de alarma; evaluarea valorilor
culturale sustrase; restaurarea, realizarea, transportarea, intocmirea documentatiei
si a altor formalitéti necesare etc.

Asemenea formatiuni criminale au, deseori, legaturi cu organizatiile de cultura,
artd, cuserviciile de transportare a marfurilor si cu serviciile vamale. Totodata, lucratorii
organizatiilor respective devin de multe ori complici ai infractiunilor respective.

Caracteristica tipicd tuturor formatiunilor criminale ce practicd savarsirea
infractiunilor impotriva valorilor culturale rezida in caracterul de comanda al
acestora. Cu alte cuvinte, grupul criminal obtine informatia privind obiectul de
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spatiu socio-cultural. in dispozitiile acestui act normativ se opereaz si cu notiunea
de bun cultural, care semnificd un produs al activitdtii culturale, a cdrui valoare
poate avea un pret exprimat monetar. in plus, se specifica, ci patrimoniul cultural
reprezinta totalitatea valorilor si bunurilor culturale [5].

Unele acte normative internationale, cum ar fi Protocolul la Conventia
privind importul de publicatii cu caracter instructiv, stiintific si cultural din
1 martie 1977 opereaza cu notiunea de obiecte de artd si de colectie cu caracter
instructiv, stiintific sau cultural, avind in vedere in mare parte anumite valori culturale
[6, pag.154].

Conventia privind protectia patrimoniului mondial, cultural si natural,
din 23 noiembrie 1972, pune accent pe patrimoniul cultural, intelegind monumentele
(operele de arhitectura, de sculptura sau de picturd monumentald, elemente sau
structuri cu caracter arheologic, inscriptii, grote si grupuri de elemente, care au
valoare universald exceptionald sub aspect istoric, artistic sau stiintific); ansamblurile
(grupuri de constructii izolate sau grupate, care, datorita arhitecturii lor, unitatii i
integrarii lor in peisaj, au o valoare universald exceptionald sub aspect istoric,
artistic sau stiintific); siturile (lucrari ale omului sau opere rezultate din actiunile
conjugate ale omului si ale naturii, precum si zonele incluzind terenurile arheologice,
care au o valoare universala exceptionala sub aspect istoric, estetic, etnologic sau
antropologic) [7].

Art.1 al Conventiei pentru protectia bunurilor culturale in caz de
conflict armat, adoptata la Haga, la 14 mai 1954, pune accentul pe notiunea de
bunuri culturale, avindu-se in vedere: a) bunurile, mobile sau imobile, care prezinta
o mare importantd pentru patrimoniul cultural al popoarelor, cum sunt monumentele
de arhitectura, de arta sau istorice, religioase sau laice, terenurile arheologice,
grupurile de constructii, care, in ansamblu, prezintd un deosebit interes istoric sau
artistic, operele de artd, manuscrisele, cartile si alte obiecte de interes artistic,
istoric sau arheologic, precum si colectiile stiintifice si colectiile importante de
carti, arhive sau de reproduceri ale bunurilor definite mai sus; b) edificiile, a caror
destinatie principala si efectiva este conservarea sau expunerea bunurilor culturale
mobile definite la litera a), cum sunt muzeele, marile biblioteci, depozitele de arhive,
precum si addposturile destinate sa adaposteascd, in caz de conflict armat, bunurile
culturale mobile definite la litera a); ¢) centrele, in cuprinsul carora se afla un
numar considerabil de bunuri culturale, asa cum sunt definite la literele a) sib),
denumite centre monumentale [8, pag.132].

Legea privind cultele religioase si partile lor componente 1n art.3 utilizeaza
notiunea de obiecte de cult, pe care nu le considerd valori culturale, idee evidentiata
s1 in una dintre cauzele penale (dosar nr.200704408), pornita impotriva lui Prodan
Nicolae Petru si Motoc Petru Mihail, care, in anul 2007, au fost retinuti in timpul
introducerii prin contrabanda in punctul vamal Criva a unor obiecte de cult in

84

Protectia juridica a valorilor culturale in Republica Moldova

(Elvetia) [4, pag. 5]. In asemenea situatie rolul persoanei care a revandut tabloul
nu poate fi identificat cu rolul mijlocitorului.

e) Expertii in evaluari realizeaza evaluarea valorilor culturale vandute sau
revandute. Anume acestia sunt cei care determind originalitatea ,,marfii” si fixeaza
preturile, orientdndu-se la tarifele ,,pietei negre”.

De regula, activitatea grupului criminal incepe cu aceea, ca capetenia si
membrii formatiunii, avand la dispozitie mijloace de transport, cutreierd pe teritoriul
tarii in cdutarea obiectelor de atentare. Dupa ce obiectul a fost gasit (spre exemplu,
un muzeu sau o biserica), acestia clarifica regimul de lucru, personalul care lucreaza
in aceste organizatii, starea geamurilor, usilor, prezenta sau lipsa sistemului de
alarma si alte cai posibile de patrundere 1n incaperile respective. Obiectivul se
studiaza foarte minutios si cu o prudentd deosebita pe parcursul unei perioade
mai indelungate (cateva zile sau chiar mai indelungat, dupa necesitate).

In trecut, acapararea valorilor culturale din asemenea incaperi avea loc pe
calea patrunderii membrilor formatiunii criminale in incinta acestora. In ultimii ani
infractorii Incearca sa atraga in savarsirea infractiunilor populatia bastinasa, in
special, pe cei cu antecedente penale sau care abuzeaza de bauturi alcoolice, iar
in unele cazuri — pe minorii lipsiti de supraveghere din partea parintilor sau a
organelor de tuteld si curateld. Pentru o anumitda recompensa persoanele
nominalizate patrund in localul respectiv si savarsesc sustragerea valorilor culturale
[5, pag. 11-12].

In concluzie, putem afirma cu certitudine ci prevenirea si combaterea reusita
ainfractiunilor ce atenteaza la tezaurul cultural al unei téri este imposibild si, evident,
inadmisibila fara a lua in consideratie caracteristicile expuse ale infractorilor care
comit asemenea infractiuni. De asemenea, daca este vorba despre infractori
profesionisti specializati in sdvarsirea infractiunilor, obiectul carora il constituie
valorile culturale, atunci si personalul care elaboreaza si aplica masuri de
contracarare a infractiunilor in cauza trebuie sa fie profesionisti in acest domeniu.
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drept, sef al sectiei “Drept national” a IISD al Academiei de Stiinte a Moldovei

Analizata din perspectiva etiologiei criminalitatii i a delincventei legate de
valorile istorico-culturale, se constata o angajare de numeroase opinii, teze, teorii,
toate gravitind 1n jurul unor intrebari de esenta: Care este necesitatea protectiei
patrimoniului cultural national si in ce masura este supus el reglementarii juridice?
Cum pot fi prevenite incalcarile legate de valorile istorico-culturale? Cum trebuie
sa actionam in cazul unor asemenea incalcari? etc. De fapt, sesizdm in contextul
acestor subiecte o tematicd destul de ingusta, insa plinad cu contadictii si
problematici controversate.

Remarcam, cu cea mai prompta certitudine, necesitatea protectiei juridice
arelatiilor sociale referitoare la valorile s bunurile istorico-culturale ori, altfel spus,
aintregului patrimoniu cultural national.

In ipoteza unor reglementiri pozitive constatim, ¢4, in esentd, problematica
cercetarii $i documentarii incalcarilor legate de patrimoniul istorico-cultural isi are
punctul de reper nu atit 1n dificultatea constatarii unor elemente ale continutului
constitutiv, cum ar fi laturile obiectiva si subiectiva, cit in anumite conditii
preexistente, in special obiectul acesteia. La nivelul continutului constitutiv se tinde
doar a evalua mai clar si mai complex activitatea ilegald supusa incriminarii.

Coliziunile existente Tn materia interpretarilor legale adoptate la nivel
international si national impun cu certitudine si interpretari subiective diferite, urmate
de solutii si practici controversate si diverse, de la caz la caz.

Ne-am oferit drept scop sa realizim o analiza a modalitatilor normative si
faptice de producere a infractiunii de contrabanda cu valori istorico-culturale,
impunindu-se in consecintd anumite exigente de lege-ferenda. Orientarea atentiei
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spre contrabanda, ca varianta-tip a infractiunii in ansamblu, precum si a modalitatilor
normative speciale, a determinat relevarea unor dificultati, mai ales in ipoteza
combaterii acestui fenomen, aceasta din urma statuindu-se la nivel de importanta
deosebita[1].

Orice incriminare a unei fapte are in vedere protectia unei valori sociale.
Caracteristica de baza a faptei incriminate ca infractiune este gradul ei de pericol
social. O fapta prezinta pericol social numai in raport cu o valoare sociala, adica
cu un obiect.

La infractiunea de contrabanda se poate lua 1n discutie existenta unui obiect
material —ca semn obligatoriu reprezentat de lucrurile, care incorporeaza valorile
sociale ocrotite de norma de incriminare. n literatura de specialitate s-a exprimat
opinia conform cdreia infractiunea se indreaptd impotriva valorilor sociale ocrotite
penal si nu impotriva aspectului material al obiectului infractiunii. Totusi, s-a admis
ca fapta incriminata de legea penala se indreapta nemijlocit asupra unor lucruri,
iar efectele se rasfring asupra relatiilor sociale, pe care le ocroteste norma juridica
penald [2]. Aceste lucruri pot fi si valori istorico-culturale.

in contextul legislatiei penale in vigoare se opereazi cu notiunea de valoare
culturald doar 1n ipoteza normei prevazute la art.248 alin.(4) al CP - contrabanda
cu aceste valori, in sensul art.248 alin.(5) al CP aceasta fiind dedusa din ipoteza
unet variante circumstantiale de infractiune.

In conformitate cu art.133 al CP prin valori culturale se inteleg valorile
culturale cu caracter religios sau laic, adica cele indicate in Conventia
UNESCO din 14 noiembrie 1970 privind masurile indreptate spre
interzicerea si prevenirea introducerii, scoaterii si transmiterii ilicite a
dreptului de proprietate asupra valorilor culturale [3]. In primul rind, se
constatd, in ipoteza normei-notiuni, utilizarea unei trimiteri la un act normativ
international Incd din anul 2002, fara ca acesta sa fie recunoscut de statul nostru.
Abiala 21 iunie 2007 a fost ratificata Conventia respectiva, insd sub alt titlu. De
asemenea, se observa o interpretare restrictiva a sintagmei utilizate, reducindu-se
notiunea de valori culturale in ansamblu la categoria unor valori culturale cu
caracter religios sau laic.

Art.4 1it.1) al Codului Vamal al Republicii Moldova defineste prin continutul
normativ notiunea de bun drept marfuri ale persoanelor fizice si juridice trecute
peste frontiera vamala pentru vinzare-cumparare, schimb, arenda sau alte tranzactii
economice; 1ar ca obiect se intelege orice obiect trecut peste frontiera vamala,
inclusiv mijloace de transport, valutd nationala si straina, titluri si obiecte de valoare,
lucruri de uz personal trecute peste frontiera vamala [4]. De fapt, valorile culturale
is1 gasesc relevanta in cadrul notiunii de obiecte de valoare.

in conformitate cu art.2 al Legii culturii prin valoare culturali se intelege
un rezultat al activitatii creatoare, care are putere de semnificatie intr-un anumit

83



Materialele Conferintei stiintifico-practice nationale

Dr. Alexandru PARENIUC,
Sefal laboratorului de cercetari
stiintifice aplicate al IFPC s1 CSA
al Academiei ,,Stefan cel Mare”

PROTECTIA VALORILOR ISTORICO-CULTURALE
PRIN ACTIVITATI INVESTIGATIV-OPERATIVE

In zilele noastre problema combaterii criminalitatii rimine s fie acutd, iar in
unele domenii chiar se acutizeaza. Importanta solutiondrii acestei probleme reiese
din daunele, care le cauzeaza intregii societdti infractionalitatea, cresterea careia
se pune pe seama neajunsurilor din societate, neajunsuri de ordin economic $i
social, dar si politic. Cu criminalitatea lupta intreaga societate - de la oamenii de
rind si colectivele de munca pina la organele de politie, create anume in scopul
mentinerii ordinii publice, al respectarii drepturilor si libertatilor cetatenilor, cercetarii
fenomenului infractional, prevenirii si descoperirii crimelor, si terminind cu
conducerea tarii.

Sarcina de frunte a functionarului politiei judiciare este relevarea, prevenirea,
curmarea i descoperirea infractiunilor, care se realizeaza in scopul stavilirii cresterii
atit a numarului de infractiuni, cit si a celui de infractori, dar i anu permite cauzarea
de prejudicii materiale si sociale altor membri ai societatii.

In aceasti ordine de idei ne-am propus si prezentam unele opinii, care
vizeaza protectia valorilor istorico-culturale prin activitéti investigativ-operative.

Problema in cauza urmareste un scop destul de amplu — de la cresterea
nivelului de constiinta al cetatenilor pina la unificarea eforturilor tuturor fortelor
existente in lupta contra criminalitatii.

Se stie ca In urma privatizarii o parte din averea poporului a fost Tnsusita
nelegitim de mai multi escroci. Deci, organele de politie trebuie sd ia la evidenta
toate crimele, toate infractiunile reale, toate ilegalitatile, care au avut loc acum un
deceniu si ceva in toate localitatile republicii.

In scopul ridicarii nivelurilor educational, cultural si moral lucritorul operativ
tine conversatii mai intfi de toate cu persoanele de interes operativ, cu membrii familiei
lui, curudele, cu vecinii, cu cunoscutii i prietenii acestuia. Lucrdtorul operativ colecteaza
informatii cu privire la anumite persoane de la locul lor de domiciliu, de muncd, de la
scoala sau de la institutia, unde a invatat persoana care ne intereseaza, la institutiile de
detentie preventiva, dacd persoanele s-au aflat acolo.
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valoare de 50000 lei. Cauza penala a fost pornita in temeiul art.248 alin.(5) al CP
avindu-se 1n vedere valoarea obiectului material. Astfel, in ipoteza legii, prin obiecte
de cult se inteleg obiectele folosite in cadrul serviciilor divine, cum ar fi vasele
liturgice, icoanele metalice si cele litografice, crucile, crucifixele, mobilierul
bisericesc, cruciulitele st medalioanele cu imagini religioase specifice cultului religios
respectiv, obiectele de colportaj religios si altele. Obiectelor de cult i se asimileaza
si calendarele religioase, ilustratele, pliantele, albumele de arta bisericeasca, filmele,
etichetele cu imaginea lacasurilor de cult sau a obiectelor de arta bisericeasca, cu
exceptia celor care fac parte din patrimoniul cultural national [9].

Conventia culturala europeana, adoptata la Paris, la 19 decembrie 1954,
staruie asupra notiunii de obiecte cu valoare culturala [10, pag.9, 193].

Este de observat din cele consemnate pina aici, ca existd un cumul de
divergente in ceea ce vizeaza etimologia unei singure entitati materiale, care, la
rindul ei, poate dicta interpretare diferita. Pornind de la faptul, c o interpretare
extensiva defavorabila nu este admisa de legea penala in vigoare, precum si ca
contradictiile de legislatie se aplica in interesul persoanei vinovate, determindm
din start, ca notiunea de valori culturale, utilizata in dispozitia art.248 alin.(4) al
CP, in viziunea noastra, nu corespunde pe deplin sensului avut in vedere de legiuitor.
Alegatia abordata doar la Conventia de la Paris din 1970 nu este pe deplin
justificata, impunindu-se si o referire la alte acte normative de nivel national si
international, care o completeaza.

In continuarea ideii de analiza a infractiunii de contrabanda mentionam, ca
Conventia privind protectia patrimoniului mondial, cultural si natural, din
23 noiembrie 1972, specifica ca ,,fiecare dintre statele participante la prezenta
Conventie recunoaste obligatia de a asigura identificarea, ocrotirea, conservarea,
valorificarea si transmiterea cétre generatiile viitoare a patrimoniului cultural si
natural, care este situat pe teritortul sau, in primul rind” [ 11].

Varianta-tip a infractiunii de contrabanda prevede trecerea peste frontiera
vamald a Republicii Moldova a marfurilor, obiectelor si a altor valori in proportii
mart, eludindu-se controlul vamal ori tainuindu-le de el prin ascundere in locuri
special pregatite sau adaptate 1n acest scop, ori cu folosirea frauduloasd a
documentelor sau a mijloacelor de identificare vamala, ori prin nedeclarare sau
declarare neautenticd in documentele vamale sau in alte documente de trecere a
frontierei.

In baza art.248 alin.(4) al CP, la definirea infractiunii de contrabanda cu
valori culturale in aspect normativ penal se pune accentul doar pe trecerea peste
frontiera vamald a Republicii Moldova a valorilor culturale prin eludarea controlului
vamal ori tdinuirea de el prin ascundere in locuri special pregatite sau adaptate in
acest scop, precum si nereturnarea pe teritoriul vamal al Republicii Moldova a
valorilor culturale scoase din tard, in cazul in care returnarea lor este obligatorie.

85



Materialele Conferintei stiintifico-practice nationale

Aceasta din urma infractiune este pasibila de pedeapsa penala in forma inchisorii
de la 3 la 8 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in marime de la
5000 1a 10000 unitati conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumita
activitate sau cu lichidarea intreprinderii [ 12].

Sub aspect contraventional nu se pune accentul pe o descriere ori specificare
aunui obiect material, precum valorile culturale, in special in ipoteza existentei
unei contraventii de contrabanda (art.193 CCA).

Reducerea limitelor de continut normativ in contextul dispozitiei art.248
alin.(4) al CP, comparativ cu varianta-tip a infractiunii, in special referitor la
de evitare a normativului penal sub acest aspect. Valoarea culturald, neputind fi
evaluata in bani, poate uneori lua o alta forma, poate fi incadrata in baza altui
continut normativ, cu mult mai eficient pentru infractor, avindu-se in vedere
modalitatea fapticd de realizare a elementului material. Astfel, in cazul in care are
loc trecerea peste frontiera vamala a valorilor culturale, care nu pot fi evaluate in
bani, prin folosirea frauduloasad a documentelor sau a mijloacelor de identificare
vamala, suntem in prezenta nu a unei contrabande cu valori culturale, cia unui uz
de fals, prevazut de art.361 al CP, care prevede in forma tipica pedeapsa cu
amenda In mérime de pina la 300 unitati conventionale sau cu munca neremunerata
in folosul comunitatii de la 150 1a 200 de ore, sau cu inchisoare de pina la 2 ani.

Avindu-se, in esentd, in vedere acelasi grad prejudiciabil al faptei, raspunderea
penala isi gaseste un alt loc in dependentd de modalitatea de actiune faptica, solutie
neacceptata din punct de vedere logic, dar admisa de legislatia in vigoare.

Ideea aceasta este confirmata si de anumite exemple din practica judiciara
autohtond. Atfel, cauza penald nr.2006180151 in privinta lui Rudenco Igor Ion a
fost initial incadratd potrivit art.248 alin.(1) al CP, fard a fi necesara dispunerea
unei expertize referitoare la faptul, daca bunurile trecute peste frontiera vamala
reprezentau sau nu valori culturale. Aceastd solutie reiese din redarea normativa a
In opinia noastr, este necesari extinderea continutului infractiunii la intreg procesul
de export ilegal, neavindu-se in vedere modalitatea normativa de realizare a
elementului material al infractiunii.

Referinte:
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ORDONAREA EXPERTIZELOR JUDICIARE PENTRU
CERCETAREA INFRACTIUNILOR iINDREPTATE iIMPOTRIVA
VALORILOR ISTORICO-CULTURALE

Consolidarea unui stat, dezvoltarea lui social-economica sunt practic
imposibile fara pastrarea i inmultirea valorilor istorico-culturale. Filosoful rus A.
F. Losev remarca: ,,Cultura este unitatea tuturor principalelor procese istorice”.

In ultimii ani o important3 tot mai mare o capatd problema apararii valorilor
istorico-culturale mobile de atentatele criminale - furturi, comercializarea ilegala,
contrabanda etc. Pastrarea intacta a acestor valori este legata nemijlocit de viitorul
destinului omenesc, deoarece valorile istorico-culturale sunt principalele elemente
ale civilizatiei, ale memoriei nationale si culturii popoarelor.

Sarcina justitiei, atit in cazurile procesului penal, cit §i 1n cele ale procesului
civil, este de a stabili adevarul obiectiv in dosarele supuse spre examinare
organelor judiciare. lar rolul principal la stabilirea acestui adevar revine aplicarii
cunostintelor speciale.

Legislatia procesual-penald si procesual-civilad prevede, pentru organele
de urmarire penala i instantele de judecata, posibilitatea utilizdrii cunostintelor
acumulate de specialisti/experti in vederea clarificérii unor fapte sau imprejurari
de importanta pentru cauza cercetata. Aceste cunostinte speciale se expun in
constatarile tehnico-stiintifice si rapoartele de expertiza.

Expertiza obiectelor de patrimoniu istorico-cultural se solicitd in doud cazuri:

- 1ncazurile judiciare (penale sau civile);

- 1in cazurile de circulatie a bunurilor istorico-culturale.

Expertiza i se solicitd Muzeului National de Arte al Republicii Moldova si
esterealizatd de specialisti (muzeologi) angajati in institutia respectiva. Pe cazurile
judiciare solicitantul va emite o ordonanta sau o incheiere, in care va expune
succint fabula cauzei penale, va formula intrebarile si va prezenta materialele,
care se pun la dispozitia expertului In conformitate cu legislatia procesual-penal.
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Studierea acestor informatii este necesara pentru putea determina gradul
de pericol, pe care il pot prezenta persoanele suspectate, pentru alegerea unor
forme simetode adecvate de influentd asupra lor, pentru determinarea tacticii de
actiuni preventiv-individuale.

Lucratorul operativ, in scopul intensificarii muncii preventive cu persoanele
condamnate anterior pentru infractiuni de atentare la valorile istorico-culturale si
eliberate din penitenciare, sau eliberate inainte de termen, viziteazd aceste
persoanele la domiciliul lor pentru a sta de vorba cu fostii detinuti, cu rudele lor
apropiate , cu membrii familiel. Este necesara stabilirea unui contact psihologic cu
acestia pentru a le insufla incredere, pentru a-i face sa colaboreze. Persoana
supusa procesului profilactic trebuie sa inteleaga, ca toate actiunile care se deruleaza
sunt in folosul et, servesc scopul reintegrarii lui in societate. Lucratorul operativ
trebuie sd studieze situatia materiald, conditiile de viata, greutatile pe care le-a
intilnit in libertate si sa Intreprindd masuri pentru ameliorarea situatiei. Este nevoie
sase discute si cu conducdtorii organizatiilor si intreprinderilor din apropiere in
scopul crearii unor locuri de munca pentru fostii detinuti, deoarece este mai usor
de plasat in cimpul muncii o asemenea persoana la locul de lucru anterior.

In baza celor consemnate, procesul investigativ-operativ de protectie a
valorilor in Republica Moldova ar include:

- educatia in familie, In sensul sustinerii de catre stat a familiilor
dezavantajate, ai caror membri, pentru procurarea hranei, sunt nevoiti sa comita
fapte antisociale 1n lipsa unui loc de munca; educarea copiilor prescolari, care
provin din familii dezorganizate;

- luarea de masuri de ordin educativ mai intense si mai eficiente in scoli si
licee, avind in vedere ca, dupa familie, scoala este institutia, care joacd un rol
deosebit de important in formarea personalitatii tinerilor: scoala este cea care
ofera tinerilor cunostinte din cele mai diferite domenii, vizind rolul si importanta
valorilor sociale; scoala le cultiva respectul fatd de lege si normele morale, ii face
sa congtientizeze implicatiile crimei, modul in care functioneaza sistemul justitiei
penale, le arata cum poate fi evitat comportamentul delincvent;

- luarea de masuri de ordin economic, care sa conduca la imbunétatirea
conditiilor de trai a populatiei: tinind cont de situatia economica actuald, multe
familii datoritd sardciei au ajuns in pragul disperarii. Membrii lor, lipsiti de un loc
de munca si aflati in imposibilitate de a obtine venituri legale, cu care sa-gi intretina
familiile, se vad nevoite sa recurga la cdi si mijloace ilicite pentru procurarea celor
necesare traiului;

- luarea unor masuri pentru plasarea tinerilor in cimpul muncii. Lipsa sau
pierderea locului de munca, imposibilitatea de incadrare in timp rezonabil in cimpul
muncii determind modificari serioase in personalitatea tinerilor, dind nastere
sentimentelor revansarde, starilor depresive, manifestarilor deviante, ajungind pina
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la savirsirea de acte antisociale. [ata de ce se impune luarea de masuri pentru
crearea de noi locuri de munca pentru tineri. Aceasta masura preventiva trebuie
sa fie luata in considerare atit activitatile distractive, cit si cele de reconversie si
recalificare a tinerilor, dar si crearea de facilitati de tratament pentru cei cu probleme
deosebite (tineri care se drogheaza, consuma alcool etc.);

- luarea unor masuri pentru intensificarea procesului de educare a
cetatenilor prin popularizarea legislatiei in vigoare si prin relevarea efectelor
distinctive, pe care le are criminalitatea. Un rol important in aceasta revine
mijloacelor de informare in masa (televiziune, radiou, presa), care prin modul de
prezentare a acestei problematici pot contribui efectiv la prevenirea
comportamentului delincvent;

- organizarea eficienta a petrecerii timpului liber al individului in functie de
particularitatile lui bio-psiho-sociale, de starea de sanatate, virsta, sex, nivel de
dezvoltare s1 ocupatii;

- internarea si tratamentul persoanelor bolnave psihic si care prezinta pericol
atit pentru societate, cit si pentru propria lor persoana;

- luarea unor masuri pentru reintegrarea in societate a persoanelor, care
au fost condamnate penal in scopul reeducarii lor i prevenirii savirsirii de noi

Experienta acumulata in activitatea de zi cu zi ne oferd posibilitatea sa
constatdm, cd in combaterea faptelor antisociale, In special a celor indreptate
impotriva valorilor culturale, un rol important revine mijloacelor de influenta juridica,
dreptul nostru penal constituind un instrument eficient de aparare a intereselor
legitime ale persoanelor, a sanatatii publice si modului de convietuire sociala.

Deci, in scopul prevenirii infractiunilor lucratorul operativ trebuie sa studieze
bine personalitatea cetatenilor, care prezinta interes, si sd inlature imediat conditiile,
care pot conduce la consumarea infractiunii.

Consecintele acestui flagel social sunt atit de sufocante, incit societatea,
desi realizeaza actiuni, care ar trebui sa fie rezultative, in diverse directii —
economice, sociale , politice, juridice, totusi starea lucrurilor se schimba mult
prea lent in bine.

Referindu-ne la domeniul juridic, putem trage urmatoarele concluzii cu privire
la crearea statului de drept, unde sa se aplice corect si pe deplin masurile de
prevenire si descoperire a infractiunilor. Evenimentele din ultimul timp confirma in
mod convingator, cd suntem inca departe de a construi un stat de drept: instantele
judecatoresti nu au obtinut independenta reald si, cu atit mai mult, respectabilitate
pentru deciziile adoptate; situatia controlului procurorului este slaba, iar statutul
procurorului — instabil.

Lucratorii organelor operative nu s-au obisnuit inca sd lucreze n conditiile
controlului democratic si a legislatiei stricte. De aici si asigurarea lor de la timiditate

90

Protectia juridica a valorilor culturale in Republica Moldova

in fata aplicarii masurilor legale pina la incalcarea nepermisa a normelor de
procedurd. Toate acestea sunt dovada necesitatii de perfectionare a calificarii
cadrelor si de efectuare obligatorie a reformelor de drept si judiciare, ceea ce
presupune activitatea adecvatd a Parlamentului de adoptare a legislatiei.

In scopul elaboririi si realizarii unor planuri de actiuni pentru prevenirea si
descoperirea infractiunilor este necesara conjugarea tuturor eforturilor in lupta
contra acestui viciu, lucru care ne demonstreaza, cd prin unirea eforturilor si
organizarea corecta a activitatii tuturor organelor abilitate, in lupta impotriva
infractionalitatii se pot dobindi anumite succese.

Astfel, conditia necesara dezvoltarii si prosperarii statului de drept este
combaterea §1 prevenirea cu succes a criminalitatii prin determinarea principiilor
st sarcinilor fundamentale, a directiilor de baza si formelor principale de colaborare
si cooperare a organelor de drept. Deci, fiecarui lucrator al organelor de drept i
se cere muncad insistentd pentru a obtine rezultate finale eficiente in toate directiile
activitatii economice, sociale, juridice, politice, administrative, de productie,
financiare, bancare, deoarece anume criminalitatea, coruptia, economia tenebra
sunt obstacolele, frinele cele mai periculoase, care dezorganizeaza si inndbusa
economia, jurisprudenta, toata viata sociald a populatiei, supunind-o unor scopuri
egoiste, hraparete, lacome de cistig pe seama altora.

Numai o societate echilibrata, bazata pe principiul echitétii sociale, pe
participarea larga a Intregului popor la elaborarea si implementarea deciziilor
definitorii ale térii, dupa cum ne marturiseste practica mondiala, este in stare sa
asigure prosperarea economiei, sferei sociale si cresterea bunastarii populatiei.
Experienta vietii sociale ne invata sd pretuim vointa inteleapta a poporului, munca
si rabdarea lui.
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Dr. Marian GHERMAN,
Sefal catedrei,,Investigatii operative”
aAcademiei ,,Stefan cel Mare”, conferentiar universitar

CARACTERISTICA SUSTRAGERILOR
DE VALORI CULTURALE

Acum aproximativ 50 de ani sustragerile (furturile) si alte infractiuni legate
de achizitionarea si desfacerea valorilor culturale au capatat o amploare fara
precedent in intreaga lume. Multi cetateni bogati ai tarilor occidentale cautau
profitabila si sigurd operatiune de investire a fost considerata procurarea obiectelor
de mare pret avind si o mare valoare istorico-culturala - opera a generatiilor
trecute. Tot de aceste obiecte au fost tentate si diferite categorii de infractori,
crimele acestora capatind caracter international, gratie carui fapt furtul de valori
istorico-culturale s-a plasat pe locul al doilea, primul revenindu-i contrabandei cu
substante narcotice.

Luind in consideratie faptul, ca in ultimii 5-7 ani Republica Moldova e vizitata
de un numar in permanent crestere de cetateni straini, multii dintre acestia ar dori
sa achizitioneze in mod ilegal si sa transporte dincolo de hotarele tarii obiecte
vechi si opere de arta, dar in primul rind icoane vechi. Daca este cerere, apare si
oferta. Prin urmare in Republica Moldova a crescut numarul sustragerilor de valori
culturale cu caracter religios si laic. Un mare numar de infractiuni de acest gen
ramin nedescoperite.

Problema combaterii acestei categorii de crime la etapa actuala este destul
de actuala. Dificultatea descoperirii acestor infractiuni este determinatd de o serie
de factori esentiali.

in primul rind, comiterea furturilor de valori istorico-culturale este, de regula,
pregatitd minutios din timp de catre infractori, care, dacd nu sunt nigte amatori,
deseori se specializeaza in comiterea acestor infractiuni si sunt bine inzestrati din
punct de vedere tehnic.

in al doilea rind, din momentul comiterii infractiunii si pini i se comunica
crima organului afacerilor interne deseori trece un termen destul de lung. Mai ales
in cazurile furturilor din biserici. Profitind de lipsa sistemelor de semnalizare si a
pazei fizice, infractorii patrund In biserici cu citeva zile pind la oficierea serviciului
divin, infractiunea raminind neobservatd doua-trei zile. Multe semnale despre
comiterea furturilor de valori culturale din case particulare, mai ales in localitatile
satesti, de asemenea parvin cu intirziere. Este caracteristic, ca circa 40 % din
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Formularea intrebarilor se realizeaza in raport cu obiectul expertizei si cu

La formularea intrebarilor este necesar sa se tina seama de cerintele, pe
care trebuie sa le Indeplineasca acestea:

I) sa se refere la obiectul expertizei si sa tind cont de gradul de pregétire a
expertului/specialistului;

2) sa fie clare si precise, cea ce 11 va permite expertului/specialistului sa
inteleagd sarcinile care-i revin;

3) sa fie formulate astfel, incit sa oblige la un raspuns cert (pozitiv sau
negativ);

4) saaiba o legatura logica intre ele;

5) sd nu-i solicite expertului/specialistului aprecieri referitoare la incadrarea
Jjuridica s1 formele vinovdtiel ori sd-1 oblige sa solutioneze sarcini, care tin de
competenta organului de urmarire penala.

Expertului/specialistului nu 1 se vor formula intrebari, care nu tin de
competenta sa si, respectiv, concluziile lui vor fi intemeiate doar pe specificul
cunostintelor posedate.

Din ansamblul intrebarilor de baza adresate expertului/specialistului vor fi doua:

- prezinta oare obiectul dat valoare istorico-culturald sau nu?

- lacit se estimeaza valoarea obiectului prezentat?

In cazurile de circulatie a bunurilor materiale expertiza se va solicita de
persoanele particulare, care isi declard dorinta de a scoate de pe teritoriul vamal
al Republicii Moldova unele obiecte de arta, care nu prezintd valoare artistica.

Solicitarea expertizei se va face printr-o cerere a persoanei particulare, in
care se vor indica urmatoarele: datele proprietarului obiectului, descrierea
obiectului si raspunsul la intrebarea daca obiectul prezinta valoare istorico-culturala.

In fine, concluzia expertizei este formulati de o comisie constind din trei
specialisti si relatata intr-un aviz de expertiza, semnat de toti membrii comisiei si
aprobatd de directorul institutiei.

E de mentionat, ca formularea concluziei de expertiza nu este facuta in
conformitate cu un regulament, care sa contina criterii de evaluare a bunurilor
istorico-culturale, deoarece un asemenea regulament in Republica Moldova nici
nu existd. Concluzia de expertiza se formuleaza in baza intuitiei expertilor si in
conformitate cu precedentele altor state.

De exemplu, in Federatia Rusa examinarea pentru expertiza a valorilor
istorico-culturale se face sub toate aspectele, apreciindu-se gradul de originalitate,
autorul, denumirea, locul i timpul credrii, materialul si tehnica de executare, se
fixeaza marimile si conditiile de pastrare. Emitind concluziile de expertiza, specialistii
rusi utilizeaza anumite criterii prestabilite de apreciere (regulament), care permit
sa se analizeze valorile in baza unor principii unice, dar, totodata, ofera posibilitatea
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verificarii, In caz de necesitate, a concluziilor emise. Deci, exemple pozitive in
lume exista. Trebuie doar sa preluam experienta altor state, lucru care ne-ar
permite sa asiguram realizarea cerintelor Tnaintate fatd de concluziile emise in
rezultatul expertizelor.

Concluzia trebuie sa fie clard, corectd i argumentata sub aspect stiintific in
ceea ce priveste valoarea artisticd a obiectului si datele despre evaluarea lui in
conditiile in care aceasta se solicita.

Cadrul juridic, care reglementeaza aspectele evidentei, gestionarii, protectiei
si circulatiei valorilor istorico-culturale pe teritoriul republicii, dar §i al scoaterii lor
dincolo de hotarele ei abunda de lacune. Starea aceasta a lucrurilor se soldeaza
cumai multe consecinte:

- evidenta incompleta a obiectelor avind valoare istorico-culturala;

- aprecierea eronatd a valorii artistice a obiectelor prezentate spre evaluare;

- sustragerea valorilor culturale atit din muzee, cit si din depozite dat fiind
faptul cd nu existd evidenta centralizatd, care ar cuprinde descrierea valorilor
istorico-culturale, valoarea lor estimativa, cartoteca video a patrimoniului existent;
depistate 1n strainatate din cauza, ca lipsesc acordurile bilaterale cu statele, care
cel mai frecvent servesc drept puncte de destinatie a livrarilor de valori sustrase
atit din Republica Moldova, cit si din arealul fostei URSS etc.

O problema o constituia in trecut si lipsa cadrului juridic clar, care ar fi
reglementat, dupd cum am mentionat deja, aspectele scoaterii si introducerii
valorilor istorico-culturale. Starea aceasta a lucrurilor a fost amelioratd in mare
masura prin aprobarea Legii cu privire la modul de introducere si scoatere a
bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova (nr. 1569-XV din 20.12.2002) si
Hotararii Guvernului Republicii Moldova despre aprobarea Regulamentului cu
privire lamodul de introducere si scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii
Moldova de cétre persoanele fizice (nr. 1185 din 30.09.2003).

Rezultatele expertizelor au o importantd primordiala, deoarece concluziile lor
servesc drept temei Ministerul Culturii si Turismului al Republicii Moldova pentru
adoptarea deciziilor de scoatere a bunurilor istorico-culturale de pe teritoriul tarii, iar
pe cazurile penale pentru adoptarea deciziilor de catre instantele de judecata.

Deci, am dori sd propunem urmatoarele:

1. aelabora si adopta Legea cu privire la protectia patrimoniului istorico-
cultural national mobil si imobil;

2. a elabora lista criteriilor de evaluare a valorilor istorico-culturale
(Regulamentul cu privire la evaluarea obiectelor istorico-culturale);

3. aincheia tratate bilaterale cu toate statele de destinatie, in care cel mai
frecvent ajung valorile istorico-culturale sustrase din Republica Moldova;

4. aelabora o strategie unica de adaptare si perfectionare a cadrului juridic,
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care tine de valorile istorico-culturale;

5. acreaOficii de patrimoniu specializate pe lingd Ministerul Culturii s1 Turismului
al Republicii Moldova, in cadrul cérora sd se desfasoare expertizele solicitate;

6. ainstitui un simpozion anual, ce ar avea drept scop cresterea gradului
de profesionalism al specialistilor/expertilor in valori istorico-culturale, dar si al
pregatirii unor noi generatii de experti, unde s-ar intruni specialistii in vederea
schimbului de experientd in domeniu;

7. ainchea acorduri bilaterale cu statele avind traditii in domeniu pentru
desfasurarea unor cursuri de initiere, perfectionare, dar si de acumulare a informatiilor
cuprivire lamodul si criteriile de evaluare a obiectelor istorico-culturale;

8. amajora gradul de protectie si ocrotire (asigurarea financiard, nivelul de
paza tehnica si fizica, modul de valorificare a functionarilor institutiilor respective) a
institutiilor abilitate cu pastrarea patrimoniului istorico-cultural existent pe teritoriul
republicii.

In fine, am vrea sd afirmam si cu aceastd ocazie, ca valorile istorico-culturale
nu sunt decit niste perle, lasate noua zestre inestimabila de stramosi. Sclipirea
acestor perle ne lumineaza spiritul si ne va calauzi pe drumul cétre viitor pasii atit
noud, cit §i generatiilor viitoare. Pierderea acestor comori s-ar asemdna cu orbirea,
cu aflarea noastra intr-o bezna, in care nu patrunde nici o raza de lumina si nu se
vede nicio iesire. Doar ocrotirea, pastrarea in sigurantd a valorilor istorico-culturale
existente va asigura transmiterea perpetua a spiritului stramosesc generatiilor
viitoare, va crea o sansa de a ne face viitorul mai luminos, mai frumos.
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- icoanele;

- obiectele de cult sau laice.

De mare importanta pentru descoperirea sustragerilor de valori culturale
sunt datele despre comportamentul infractorilor dupa comiterea infractiunii, care
este determinat de particularitatile mediul inconjurator, caracterul legaturilor,
experienta criminald si alti factori.

S-a stabilit, ca aproximativ 80% dintre infractori dupa comiterea furturilor
de valori istorico-culturale se duc acasa, 1ar restul la rude sau cunoscuti. Obiectele
sustrase se pastrau:

- 1inapartamentele personale;

- larude;

- lacunoscuti;

- 1n camerele de pastrare din gari, autogari, acroporturi;

- 1inlocuri tainuite etc.

Deci, marea majoritate a infractorilor dupa comiterea infractiunii ramineau
inraza locuintei, unde isi pastrau temporar obiectele sustrase.

In combaterea furturilor de valori istorico-culturale de mare importanta
sunt cunoasterea si acoperirea operativa a canalelor si locurilor de realizare a
acestor obiecte.

Acest soi de infractorii, de reguld, nu utilizeaza canalele traditionale de
realizare, preferindu-i pe precupetii de profesie sau realizindu-si obiectele sustrase
colectionarilor, cetdtenilor strdini, gadsindu-si cumparatori in rindul pictorilor,
restauratorilor, lucratorilor muzeelor, slujitorilor cultelor.

Merita sa fie mentionata incd o particularitate: infractorii retinuti, de regula,
nu-si divulga precupetii. Calculul e simplu: infractorul stie, ca dupd ispasirea
pedepsei din nou va putea beneficia de serviciile precupetilor.

Fiecare precupet profesionist are furnizorii sdi siguri de marfa. Racolarea
lor este infaptuita cu metode simple. De exemplu, roaga persoana interesata de
cistig, contra unei remunerdari financiare, sa-i dobindeasca o icoana, obtinerea
legala a careia nu creeaza dificultati datorita valorii mici. $iasa de citeva ori.
Astfel persoana este intentionat razvratita de posibilitatea de a cistiga sume bune
de bani fara mari eforturi. Treptat sarcinile devin tot mai dificile pand se ajunge la
comiterea unei crime adevdrate.

Uneori realizarea obiectelor furate reprezinta un intreg sistem, care consta
din citeva verigi conspirate. Acest sistem este creat astfel, incit fiecare dintre
elementele lui nu se cunosc reciproc.

Caracterizind actualii precupetii de valori istorico-culturale, trebuie sa mai
mentionam un detaliu. Multi dintre precupetii profesionisti, cunoscuti lucratorilor
politiei criminale, prin orice metode se staruie sd fie luati la evidenta la psihiatru,
incercind astfel sa se asigure in cazul unei eventuale pedepse penale.
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aceste crime infractori le comit atunci, cind stapinii lipsesc timp indelungat de
acasa.

In al treilea rind, aproximativ 85 % dintre infractorii, care au comis asa
infractiuni, anterior nu au fost condamnati, nu se aflau la evidentd in organele
afacerilor interne, ceea ce creeaza dificultati la relevarea si retinerea lor.

Furturile valorilor istorico-culturale din muzee sunt foarte rare si constituie
doar 2 %, 1n timp ce sustragerile de valori culturale din biserici constituie 40 %,
iar din case si apartamente particulare -60 %.

Dupa cum vedem cel mai des furturile de valori culturale sunt comise din
locuintele personale ale cetatenilor, deoarece, de regula, casele cetatenilor nu
dispun de sisteme de semnalizare centralizatd, nu sunt pazite, iar din numarul total
de furturi de valori culturale comise din biserici in 70 % din cazuri acestea nu erau
pazite.

Raspindirea sustragerilor de valori culturale este determinata nu numai de
accesul relativ usor la valorile culturale, dar, in primul rind, de pretul inalt platit pe
piata clandestind pentru aceste obiecte.

Daca ar fi sa vorbim despre timpul comiterii acestor crime, am putea afirma,
ca 75 % din aceste furturi se comit noaptea, si numai 25 % — ziua, care, de
reguld, sunt sustrageri din case si apartamente particulare.

In mai mare miasuri aceste infractiuni se comit primévara si vara.

In structura sustragerilor de valori culturale se observa un nivel inalt al
comiterii in grup a acestor infractiuni, el constituind aproximativ 70 %. Cel mai
des grupurile sunt compuse din doud-trei persoane - pe seama lor revin 55 % din
numarul total de furturi de valori culturale. Dar, de regula, perioada activitatii
acestor grupari nu este indelungata.

Desi se intilnesc si grupuri criminale stabile, care se compun din zece i mai
multe persoane. Aceste grupuri au comis aproximativ 15 % din numarul total de
furturi de valori culturale. De reguld, aceste grupuri sunt formate din oamenti, care
se cunosc personal. Ele:

- cuprind atit persoane anterior condamnate, cit i necondamnate;

- autoate insemnele proprii grupurilor criminale stabile si in primul rind - o
perioada lungd de activitate infractionala;

- au constituitd o scara ierarhica, sunt conspirate, au o disciplina interna
nalta;

- comit sistematic furturi de valorilor istorico-culturale.

An de an gruparile criminale specializate la sustragerea de valori culturale
devin tot mai active, mai stabile si mai conspirate. Ele tot mai des procedeazd la
indeplinirea comenzilor unor colectionari tenebri, a precupetilor de profesie, care,
larindul lor, cauta persoane apte sd comita asemenea infractiuni si le intretin sub
aspect financiar.
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in rindul acestor criminali predomini bérbatii, care comit aproximativ 95%
din toate furturile de valori istorico-culturale. Infractiunea examinatd nu este
caracteristica femeilor — din considerentele specificului comiterii crimei, cind
deseori este necesara sfarimarea unor usi, ferestre, grilaje, urcarea pe acoperisuri,
in mansarde, in clopotnite, Intreprinderea unor calatori indelungate prin tara.

Aproximativ 75% din furturile de valori istorico-culturale sunt comise de
persoane cu virsta pina la 30 de ani.

Nivelul intelectual si profesional al acestui tip de infractori este mai inalt
decit al altor categorii, deoarece de cele mai multe ori acestea sunt persoane,
care activeazd in domenii ale muncii intelectuale: ingineri, medici, lucratori de stiinta,
pictori, slujitori ai cultelor. Aceasta trasaturd caracteristica este determinata de
specificul infractiunii — ei trebuie sa cunoasca bine tot ce tine de obiectele avind
valoare istorico-culturald, iar aceasta necesitate ii impune sa studieze multa literatura
speciald, sa viziteze muzee si expozitii.

Vorbind despre pozitia sociald a acestor infractori, putem mentiona, ca
genul activitatii si atitudinea lor fata de munca de asemenea sunt specifice:
persoanele incadrate in cimpul muncii au comis 75 % din aceste furturi;
studentii - 11 %;
slujbasii - 7 %;
persoanele neincadrate in cimpul muncii—7 %.

Dar trebuie spus, ca din numarul total al persoanelor retinute pentru acest
soi de furt marea majoritate avea ocupatii necalificate si munceau in colective
mici, unde dispuneau de mult timp liber pentru activitati antisociale.

Din numadrul total de infractori condamnati pentru comiterea furturilor de
valori istorico-culturale 65 % erau casatoriti, adicd aveau familii. De regula,
modul de viatd al acestor persoane nu se deosebea cu nimic de cel al cetatenilor
cinstiti. In numarul lor sunt foarte putini condamnati anterior.

Inrindul persoanelor implicate in furtul si realizarea valorilor istorico-culturale
este necesar sa deosebim urmatorii participanti:

- organizatori;

- executori;

- comanditari sau precupeti.

Organizatori, de regula, sunt persoanele, care poseda un intelect destul de
dezvoltat, au o acoperire (un loc de munca) sigura si legaturi in diferite sfere
sociale. Acestia cu mare greu pot fi banuiti de implicare sau participare la comiterea
unor asemenea infractiuni. Totusi, se poate observa, ca ei duc un mod de viata,
carenu este conform surselor cistigate. Organizatorul de unul singur conduce
grupul criminal.

Executorii sunt cel mai numeros grup de infractori, care sustrag obiecte
avind valoare istorico-culturald. O parte au fost anterior condamnati pentru
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comiterea acestui gen de infractiuni, insd marea majoritate nu au antecedente
penale.

Dupa calificarea infractionala hotii de valori culturale nu sunt la fel. Unii
cunosc foarte bine pretul obiectelor culturale sustrase, altii sunt niste diletanti,
care de cele mai multe ori furd obiecte nepretioase.

Comanditar, de regula, este persoana, care poseda cunostinte vaste despre
obiectele avind valoare istorico-culturala, despre cererea pietei si preturile acestor
obiecte. In muzee si biserici ei identifica obiectele, care fi intereseaza, si apoi le
comandi executorilor. In unele cazuri ei recurg la sfaturile (consultatiile)
specialistilor din rindul restauratorilor, pictorilor, lucratorilor muzeelor.
Comanditarul, de regula, constituie veriga de legatura dintre organizatori si
precupeti. Toate valorile istorico-culturale, care nimeresc la ei, sunt sortate cu
grij, evaluate siapoi sunt expediate precupetului.

Precupetii (intermediarii) deseori indeplinesc si rolul de comanditar.
Majoritatea lor au studii superioare, sunt bine educati si respectuosi, au un cerc
larg de cunostinte si legaturi in lumea pictorilor, restauratorilor, colectionarilor, se
descurca bine in problemele artei, cunosc cererea de pe piata internd si cea externa.

Multi precupeti se staruie sa realizeze obiectele sustrase unor cetdteni straini,
deoarece vinzarea lor in interiorul tarii poate conduce la depistarea lor si tragerea
la rdspundere penala, fara a mai vorbi de faptul, ca cetatenii straini, mai ales
diplomatii, platesc pentru aceste valori culturale sume de bani mult mai mari, decit
cumparatorii autohtoni.

Dupa cum s-a mai mentionat, sustragerile de valori istorico-culturale, sunt,
deregula, pregatite minutios, din timp, lucru care prevede:

- studierea literaturii de specialitate;

- studierea obiectului atentatului: dislocarea lui, céile posibile de retragere,
regimul de lucru, sistemul de paza;

- elaborarea planului de atac;

- cautarea de complici i repartizarea rolurilor in cadrul operatiunii;

- cautarea mijloacelor de transport;

- alegerea si fabricarea instrumentelor necesare atentatului.

Dupa metoda patrunderii n locul, unde se pastreaza obiectele rivnite, furturile
se divizeaza:
prin patrundere libera;
prin patrundere ca persoana oficiala;
prin efractie cu ajutorul gperaclului sau a cheilor;
prin oberliht, fereastra, prin efractie cu spargerea usilor, taierea grilajelor;
prin alte metode.

Drept obiecte de atentare servesc:
- tablourile;
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Moldova privind ocrotirea monumentelor (adoptatd de Parlament la
22.06.1993)[8] s1 Legea Republicii Moldova privind fondul ariilor protejate de
stat (adoptata de Parlament la 25.02.1998)[9]. Latura subiectiva a infractiunii
incriminate la art.221 al CP al RM poate fi exprimatd doar sub forma de intentie:
directa sau indirecta.

In legatura cu acest ultim aspect consideram, ci este discutabila solutia
legiuitorului nostru de a ldsa in afara cadrului de incriminare distrugerea sau
deteriorarea din imprudenta a monumentelor istoriei si culturii. Solutia legislativa
promovata in contextul stabilirii rdspunderii penale (distrugerea sau deteriorarea
monumentelor istoriei si culturii) nu se inscrie in ratiunile avute in vedere de
legiuitorul autohton referitoare la evaluarea gradului prejudiciabil al anumitor fapte
infractionale. Astfel, in Capitolul II din Partea speciald a CP al RM, intitulat
Infractiuni contra patrimoniului, fapta de distrugere sau deteriorare din intentie
abunurilor (art. 197 al CP al RM) este Incriminata de rind cu cea de distrugere
sau deteriorare din imprudentd a bunurilor (art. 198 al CP al RM). Din momentul,
in care legiuitorul a evaluat gradul de pericol al faptei de distrugere sau
deteriorare a bunurilor, savirsite din imprudenta la nivelul unei faptei
infractionale prejudiciabile, se pune intrebarea, daca o asemenea fapta
comporta un pericol social mai mare decit distrugerea sau deteriorarea din
imprudentda a monumentelor istoriei §i culturii? Dimpotriva, consideram, ca
faptd comisd deliberat in privinta valorilor istorico-culturale se caracterizeaza
printr-un grad prejudiciabil mai sporit, decit distrugerea sau deteriorarea oricarui
alt bun savirsita in rezultatul unui comportament usuratic sau imprudent. Or, nu
poate fi sustinuta ideea, ce rezultd implicit din pozitia legiuitorului autohton, in
conformitate cu care valoarea obiectul material reprezentat de monumentele istoriei
si culturii ar avea o semnificatie materiald sau spirituald mai redusa, decit orice alt
bun. Data fiind importanta majora, pe care o are pentru un anumit popor
sau pentru comunitatea umand conservarea §i transmiterea valorilor
culturale viitoarelor generatii, sustinem asertiunea, dupa care fapta de
distrugere sau deteriorare din imprudenta a monumentelor istoriei si culturii
se caracterizeaza printr-un grad prejudiciabil sporit §i urmeaza a fi
incriminatd, de rind cu cea comisa cu intentie, in calitate de fapta
infractionala. Plecind de la ideea, cd infractiunea savirsita cu intentie este mai
grava decit cea comisa din imprudentd, la incriminarea unei asemenea fapte
infractionale se va institui un regim mai blind de sanctionare, altul decit cel fixat in
sanctiunea art. 221 al CP al RM.

5. Vizavi de varianta tip a infractiunii de contrabanda savirsita in
privinta valorilor culturale, stipulata la art. 248 alin. (5) al CP al RM, este de
mentionat, cd norma de incriminare protejeaza in principal relatiile din domeniul
vamal, conditionate de introducerea si scoaterea peste frontiera vamald a bunurilor,
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In incheiere vom mentiona si o trisatura caracteristica, ce nu poate si nu
ne puna serios in garda: in actiunile acestui gen de infractori se observa clar
tendintele periculoase ale profesionalizarii infractionale, 1 in primul rind - tendinta
de transformare a activitatii infractionale in sursa permanenta de venit.
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Dr. Radion COJOCARU,
sef-adjunct al catedrei,,Drept penal si criminologie”
aAcademiei ,,Stefan cel Mare”

PROBLEME ACTUALE DE POLITICA PENALA
iN DOMENIUL PROTECTIEI VALORILOR CULTURALE

1. Protejarea patrimoniului istorico-cultural constituie o preocupare majora
constanti atit a structurilor internationale, cit si a fiecarui stat in parte. In contextul
promovarii patrimoniului cultural in calitate de valoare universala indispensabila
existentei oricdrei societati si, prin aceasta, a Intregii omeniri, protejarea bunurilor
culturale apare drept obligatie internationald a statului [ 1], din care decurge obligatia
legiuitorului autohton ca actele normative nationale sa le apere prin mijloace juridice.
In acelasi timp, protejarea valorilor istorico-culturale reprezinti o indatorire
constitutionald a fiecarui cetatean in parte. Aceastd indatorire este fixata expres in
art. 59 al Constitutiei Republicii Moldova, potrivit caruia protectia mediului
inconjurator, conservarea §i ocrotirea monumentelor istorice si culturale
constituie o obligatie a fiecarui cetdtean.

Unrol decisiv in apararea patrimoniului istorico-cultural ii revine si legii penale,
care, prin mecanismul de reglementare care-i este specific, instituie raspunderea penala
pentru faptele de pericol caracterizate printr-o gravitate sporitd, aducind atingere, in
mod direct sau indirect, relatiilor sociale de protejare a valorilor culturale.

2. Laetapa actuala ratiunea adoptarii unei politici penale eficiente de reprimare
a faptelor prejudiciabile orientate impotriva valorilor istorico-culturale este dictata atit
de tendintele vadite de raspindire a acestora, cit si de daunele deosebit de grave aduse
relatiilor sociale, existenta si normala desfagurare a carora este conditionata de
protejarea culturii, stiintei si educatiei spirituale a prezentei si viitoarelor generatii.
Gravitatea urmarilor prejudiciabile provocate de savirsirea unor astfel de fapte nu este
determinatd doar de dauna materiala considerabila adusa persoanelor juridice sau
fizice, ci s1 de stirbirea spirituald, care de multe ori poarta un caracter inestimabil si
irecuperabil pentru patrimoniul cultural al colectivitatii.

Ingeniozitatea infractorilor in savirsirea faptelor de pericol impotriva valorilor
istorico-culturale, determinatd de modalitati faptice de realizare a acestora, care
de multe ori ies in afara cadrului de incriminare a infractiunilor contra valorilor
culturale, fac ca modalitatile normative s nu mai corespunda exigentelor unei

102

Protectia juridica a valorilor culturale in Republica Moldova

politici penale eficiente in masurd sd asigure protectia necesara patrimoniului cultural.

in acelasi timp, unele fapte ilicite, cum ar fi sustragerea, traficarea,
comercializarea ilegala si contrabanda cu valori culturale reprezinta la moment o
directie infractionala prioritard a criminalitatii organizate. Dupa cum se mentioneaza
in doctrina penald de specialitate, tranzactiile ilegale cu valori culturale, impreuna
cu traficul de arme si de droguri, sunt considerate ca fiind directii infractionale
aducatoare de venituri ilicite considerabile 2, pag.8].

Plecind de la aceste realitati incontestabile, putem identifica o criminalitate
impotriva valorilor istorico-culturale caracteristica societatii contemporane,
prevenirea careia reclama adoptarea cu promptitudine a unei politici penale eficiente
de reactie impotriva unor asemenea fapte de pericol social. Printre directivele
politicii penale moderne, prin care s-ar lua o atitudine de reactie sociala fata
fenomenele negative orientate impotriva valorilor istorico-culturale, se inscrie si
criminalizarea unor fapte de pericol lasate in afara cadrului de incriminare de catre
legiuitor.

3. Referindu-ne la legislatia penala in vigoare a Republiciit Moldova, pot fi
puse in evidentd doud norme dedicate protejarii valorilor istorico-culturale
impotriva unor atentate criminale. In primul rind, este vorba de infractiunea
incriminatd la art. 221 al CP al RM, care prevede raspunderea penala pentru
fapta de distrugere sau deteriorare intentionata a monumentelor istoriei i
culturii $1 de varianta tip a infractiunii de contrabanda cu valori culturale,
stipulata la art. 248 alin. (5) al CP al RM, prin care este inasprit regimul de
sanctionare pentru contrabanda savirsita cu astfel de obiecte.

4. Infractiunea consacrata la art. 221 al CP al RM atenteaza in exclusivitate
larelatiile sociale, prin a caror protejare se urmareste ocrotirea patrimoniului
istorico-cultural si, in special, a valorilor istorico-culturale reprezentate de
monumentele de istorie si culturd. Raspunderea penala pentru o fapta similara
este prevazuta in mai multe legislatii penale, printre care pot fi mentionate CP al
Frantei - art. 322-2 3, pag.319]; CP al Danemarcei - § 194 [4, pag.163-164];
CP al Federatiei Ruse - art. 243 [5, pag.552]; CP al Ucrainei - art. 298 [6,
pag.778] etc.

Dupa cum se mentioneaza, pe buna dreptate, in doctrina penala autohtona,
obiectul juridic special al infractiunii de distrugere sau deteriorare a monumentelor
deistorie sau cultura (art. 211 al CP al RM) il reprezinta relatiile sociale referitoare
la integritatea, substanta si potentialul de utilizare a monumentelor istoriei
si culturii sau a obiectelor naturii, luate sub ocrotirea statului |7, pag.378].
Obiectul material al infractiunii este consacrat expres in textul de lege, fiind
reprezentat de monumentele istoriei si culturii sau obiectele naturii luate sub
protectia statului. Pentru determinarea obiectului material al infractiunii norma de
incriminare face trimitere la actele normative existente in materie: Legea Republicii
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Dr. Iurie ODAGIU,

sefal catedrei,,Procedura penala si criminalistica”
aAcademiei ,,Stefan cel Mare”,

Dr. Veaceslav GRATI,

sefal catedrei ,,Drept politienesc”

aAcademiei ,,Stefan cel Mare”, conferentiar universitar

CARACTERISTICA JURIDICO-PENALA
SI CRIMINALISTICA A PROFANARII MORMINTELOR

Specificul caracteristicii criminalistice a infractiunii de profanare a mormintelor
este format de urmatoarele elemente:

- obiectul nemijlocit al atentarii criminale;

- modalitatea de savirsire a infractiunii (pregatirea, savirsirea si ascunderea
urmelor);

- circumstantele faptei de profanare a mormintului (locul, timpul, anturajul);

- specificul urmelor materiale ale infractiunii si locurile probabile de depistare
aacestora;

- personalitatea infractorului, rolul lui in grupul de persoane, caracterul
actiunilor criminale, motivul si scopul faptei;

- personalitatea partii vatamate;

- prejudiciul moral si material cauzat prin infractiune;

- cauzele si conditiile care au favorizat savirsirea faptei etc.

Modul de savirsire a faptei. Potrivit art. 222 al CP al Republicii Moldova,
profanarea mormintului este realizata prin orice mijloace si este orientata asupra
mormintului, urnei funerare, monumentului, cadavrului. La fel, fapta poate fi savirsita
si prin Insusirea obiectelor, ce se afla in mormint sau asupra acestuia. Facind
abstractie de la cele mentionate, afirmam ca modalitatea de savirsire a infractiunii
prevazuta de art.222 al CP se caracterizeaza printr-un sistem de actiuni de
pregatire, savirsire si ascundere a faptei, determinate de calitatile personale ale
banuitului, obiectul de atentare, conditiile si timpul savirsirii. Aceasta fapta poate fi
savirsita exclusiv prin actiuni active, pe care legiuitorul le-a expus in art.222 al CP.

Astfel, latura obiectiva a infractiunii de profanare a mormintului contine:

- batjocorirea unuia sau mai multor cadavre;

- pingarirea, distrugerea sau deteriorarea mormintului, constructiilor de pe
mormint sau constructiilor din cimitire prevazute pentru efectuarea ceremoniilor
funerare sau pentru pastrarea urnelor funerare, la fel si distrugerea urnelor funerare;

- insusirea obiectelor sau constructiilor, ce se afld pe mormint sau in interiorul

108

Protectia juridica a valorilor culturale in Republica Moldova

care fac parte din categoria valorilor culturale. La stabilirea obiectului material al
infractiunii, determinat de valorile culturale, va fi luatd in consideratie dispozitia
art. 133 al CP al RM, potrivit careia prin valori culturale cu caracter religios
sau laic se inteleg valorile indicate in Conventia UNESCO din 14 noiembrie
1970 privind masurile indreptate spre interzicerea §i prevenirea introducerii,
scoaterii §i transmiterii ilicite a dreptului de proprietate asupra valorilor
culturale.

In legatura cu textul de lege consacrat la art. 133 al CP al RM consideram
ca fiind necesara interventia legiuitorului intru modificarea acestuia. Acest demers
legislativ 1l consideram ca fiind unul necesar datorita sensului restrictiv, pe care il
ofera dispozitia articolului obiectelor, care reprezintd valoare culturald. Pentru
stabilirea cercului acestora legiuitorul face trimitere doar la Conventia UNESCO
din 14 noiembrie 1970. O asemenea solutie o gasim ca fiind una nejustificata,
deoarece in afard de Conventia, la care face trimitere textul legii, dupa cum s-a
mentionat anterior, existd si alte acte internationale, la care Republica Moldova
este parte i care definesc intr-un mod mai larg notiunea de valori culturale, atribuind
acestei categorii juridice si alte obiecte avind valoare culturala. Astfel, ideea
modificarii corespunzatoare a art. 133 al CP al RM rezida in necesitatea extinderii
notiunii de valoare culturala si asupra altor obiecte culturale fixate de Conventiile
internationale, altele decit cea din 14 noiembrie 1970.

6. Inexistenta in legislatia penald a Republicii Moldova a altor norme de
incriminare a infractiunilor referitoare la valorile istorico-culturale, decit cele stipulate
laart. 221 51248 alin (4) ale CP al RM, conduce la aplicarea regulii, potrivit
careia savirsirea altor atentate infractionale decit distrugerea sau deteriorarea
intentionatd a monumentelor istoriei si culturii si contrabanda cu valori culturale
urmeaza a fi incadrate potrivit normelor generale, cu conditia identificarii unei
componente de infractiune 1n actiunile comise de faptuitor.

Din categoria acestor atentate caracterizate printr-o raspindire mai larga in
practica pot fi mentionate sustragerile de valori culturale.

Studiul comparat al legislatiilor penale in materie puncteaza trei modele de
sanctionare a faptei de sustragere a valorilor istorico-culturale:

1) sustragerea valorilor culturale este pedepsita pe baze generale conform
normelor referitoare la sustrageri. Un asemenea regim de pedepsire este adoptat
de CP al Frantei [3], CP al Olandei [10], CP al Elvetiei [11] etc. In cadrul acestor
legislatii penale nu este fixat un regim autonom de sanctionare a sustragerilor de valori
culturale in anumite norme distincte speciale. Acest model legislativ este consacrat si
de Codul penal al Republicii Moldova, in care faptele de sustragere a valorilor culturale
nu cunosc unregim distinct de incriminare, fiind pedepsite conform normelor privitoare
la sustrageri (art. 186-192 si 195 CP al RM);

2) sustragerea valorilor culturale este pedepsita in calitate de forma
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agravanta a sustragerilor. O asemenea tehnica legislativa este utilizata in CP al
Poloniei, unde in cadrul unei norme distincte (art. 294, §2) se agraveaza
raspunderea penala pentru sustragerea de valori culturale [12, p.99-100];

3) sustragerea de valori culturale este pedepsita ca forma speciala a
sustragerilor, cunoscind un regim autohton de sanctionare. La etapa actuala
acest model incriminator este promovat de CP al Federatiei Ruse (art. 164) [5,
pag.365] si CP al Kazahstanului (art. 180) [2, pag.134] etc.

In acceptiunea noastri legiuitorul autohton ar trebui sa adopte cel de-al
treilea model incriminator, prin care urmeaza sa se instituie o norma speciala
destinata incriminarii $i sanctiondrii distincte a faptei de sustragere a valorilor
culturale, indiferent de metoda realizarii acesteia. Intru invederarea acestui punct
de vedere, pot fi invocate in calitate de argument particularitatile obiectului material
al unei asemenea fapte. Reiesind din natura juridica a regimului de circulatie si
semnificatia sociald caracteristica valorilor culturale la stabilirea gradului de pericol
social al faptei de sustragere a unor asemenea valori, trebuie luata in calcul nu atit
expresia materiala ci, In mod special, Tnsemnatatea sociald, moral-culturala a
acestora.

7. In virtutea celor consemnate in cadrul acestui demers putem conchide,
ca eficienta politicii penale a Republicii Moldova in domeniul prevenirii
infractionalitatii legate de valorile culturale ar avea de cistigat, daca legiuitorul
autohton ar opera In viitorul apropiat urmatoarele modificari legislative:

— instituirea raspunderii penale pentru fapta de distrugere din imprudenta
amonumentelor istoriei si culturii;

— redefinirea conceptului de valori culturale din art. 133 al CP al RM prin
extinderea semnificatiei acestuia si la alte categorii de valori culturale declarate
astfel, potrivit prevederilor actelor internationale, la care Republica Moldova este
parte;

— incriminarea in Codul penal al Republicii Moldova a faptei de sustragere
a valorilor culturale n calitate de infractiune distinctd, cu un regim autonom de
sanctionare.
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criminalistice a infractiunii si permite elaborarea portretului psihologic al acestuia,
in cazul 1n care nu este cunoscut [ 13, pag.59].

Din practica de urmarire penala se observa, cad cel mai des profanarea
mormintelor este savirsitd de grupuri de minori, care pingaresc, distrug sau
deterioreazd monumentele de pe morminte. Adultii savirsesc fapta din motive de
cupiditate sau de razbunare. Maturii $i minorii, care savirsesc faptele impreuna,
deseori le savirsesc din motive de cupiditate. Infractorii, specifici acestor infractiuni,
de reguld, sunt persoanele fara domiciliu stabil, alcoolici, narcomani, persoane cu
deficiente psihice.

Exista cazuri de savirsire a profandrilor din motive de urd, dusmanie nationald,
rasiald, religioasa, sociald. Unii savirsesc fapta din motive personale (rude ale
defunctuluz).

Din categoriile nominalizate ale infractorilor cei mai activi sunt minorii, care
nu respecta canoanele religiet, fac parte din familiile cu un nivel scazut de inteligenta,
poseda experientd criminald, savirsesc fapte amorale §1 marea majoritate a timpului
se afld in stare de ebrietate.

Motivul si scopul infractiunii, desi sunt elemente ale laturii subiective si nu au
importantd pentru calificarea faptei, devin importante sub aspect criminalistic. Ofiterul
de urmarire penala de fiecare data 1si pune intrebarea: de ce banuitul a savirsit aceasta
fapta? Cautind raspuns la intrebare, acesta primeste o totalitate de informatii, care-i
permite sa actioneze mai prompt si mai concret intr-o anumita directie.

Unii autori indicd, cd in cazurile de deshumare a cadavrelor, motivele pot fi
variate: de cupiditate, sexuale, huliganice. Ultimele sunt manifestate mai des de
grupuri de minori. Daca fapta este savirsita din motive sexuale, acest aspect indica
o stare de patologie psihica periculoasi a infractorului. In cazul savirsirii faptei din
motive de cupiditate, aceasta poate fi savirsita si de persoane sandtoase psihic.
Astfel, B. din copilarie a fost educat intr-o familie religioasd, fiind sistematic pedepsit
aspru pentru incalcarile obiceturilor bisericesti. Ulterior, cind s-a maturizat, acesta
avea probleme de comunicare cu femeile sinu si-a putut constitui o familie. Odata,
aflindu-se la inmormintarea unei femei tinere, a simtit dorinta de a-i admira corpul.
Cu acest scop a dezgropat mormintul, a deschis sicriul si a scos hainele de pe
corpul cadavrului, fapt care 1-a excitat si a el savirsit un act sexual. Dupa acest
caz B. plecain alte localitati, vizita cimitirele si alegea mormintele femeilor decedate
la virsta tinara si inmormintate recent, le dezgropa si savirsea acte sexuale. Hainele
si bijuteriile scoase de la cadavre le lasa pe mormint pentru a demonstra, ca nu
este un tilhar. Ulterior, a incercat sd dezmembreze cadavrele, actiune, care de
asemenea ii provoca excitare sexuali. In procesul expertizei psihiatrice de
ambulator, acesta a fost declarat responsabil cu diagnosticul ,,psihopatie” [14,
pag.175].

Motivul de cupiditate este specific mai mult persoanelor fara domiciliu stabil,
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acestuia.

Potrivit practicienilor, cea mai raspinditd modalitate de profanare a
mormintelor este distrugerea, deteriorarea sau desenarea unor imagini indecente.

Toate modalitatile indicate de savirsire a profanarii mormintelor se
deosebesc intre ele. Din aceste motive in activitatea practicd de urmdrire penala
pot apdrea unele dificultati in vederea calificarii faptelor.

In literatura de specialitate nu s-a creat o parere unici referitoare la continutul
actiunilor de profanare a mormintului. Unii autori considera ca prin profanare
trebuie sa se inteleaga orice actiune, care vizeaza corpurile celor decedati, fie
inmormintati sau neilnmormintati, cum ar fi deshumarea i ldsarea cadavrului pe
mormint, sustragerea obiectelor de pe corpul defunctului, dezgolirea corpului
acestuia, dezmembrarea cadavrului etc. [1] O alta definitie indica faptul, ca
profanarea poate fi realizata prin orice forma, care lezeaza sau jigneste memoria
si sentimentele apropiatilor celui decedat, indiferent dacd aceasta are loc pina, in
timpul sau dupd inmormintarea defunctului [2, pag.327].

Profanarea consta in savirsirea actiunilor amorale, cinice, injurioase fata de
corpurile neinsufletite ale celor inmormintati sau inca neinmormintati (deshumarea,
cauzarea unor lovituri, dezmembrarea cadavrului, dezbracarea acestuia, sustragerea
hainelor de pe cadavru si a bijuteriilor, a coroanelor dentare, schimbarea
neautorizatd a locului mormintului) [3, pag.508].

Profanarea se constata si in situatia batjocoririi cadavrului (necrofilie,
savirsirea actului sexual cu un cadavru) [4, pag.481]. Profanarea consta in sdvirsirea
unor actiuni amorale, cinice care incalcd obiceiurile si traditiile, precum si ordinea
stabilitd de Inmormintare a defunctilor (scoaterea cadavrului din mormint, lovirea
si stirbirea exteriorului acestuia, sustragerea hainelor si obiectelor etc.) [5,
pag.328].

Potrivit DEX, profanarea reprezintd o batjocorire, dezonorare, necinstire,
spurcare sau pingdrire. Avind in vedere definitiile indicate, precum si intelesul literar
al cuvintului ,,profanare”, observam ca aceastd actiune presupune o activitate de
batjocorire si necinstire a unui obiect sau a unei persoane. Astfel, tinind cont de
prevederile legale ale art.222 al CP si definitiile mai multor autori, metoda de
savirsire a profanarii include actiuni active. Aceste actiuni sunt indreptate atit asupra
cadavrelor Inmormintate, cat si incd nelnmormintate. Ele nu sunt limitate in timp
de lamomentul mortii. Actiunile sunt savirsite din motive si scopuri neacceptate
de societate, care necinstesc amintirea celor decedati, precum si sentimentele
apropiatilor lor. Prin aceste actiuni se incalca traditiile, obiceiurile si ordinea stabilita
de inmormintare.

In acceptiunea criminalistica, profanarea mormintului reprezinti actiuni fizice
indreptate la modificarea exteriorului cadavrului, precum si a obiectelor ce tin de
mormintul acestuia. Aceste actiuni sunt caracterizate printr-o categorie specifica
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de urme materiale observate la fata locului, precum si o posibild pluralitate de
urme ideale, rdmase in memoria unor persoane.

Unii autori considera, cd notiunea de ,,profanare” se referd in exclusivitate
la cadavrul defunctului, iar raportarea acestui sens la alte obiecte (mormint,
monument de pe mormint, cruci, busturi etc.) nu poate fi operanta, deoarece se
are in vedere distrugerea, deteriorarea sau pingarirea lui [6, pag.20].

Este adevarat ca in practica de urmarire penald cel mai des sunt intalnite
cazurile latente de distrugere sau deteriorare a crucilor de pe morminte, rasturnarea
monumentelor, sustragerea unor obiecte de pe morminte etc. Potrivit dispozitiei
art.222 al CP, legiuitorul a considerat si aceste actiuni drept profanare a mormintului.

Profanarea insesi a cadavrului defunctului, de regula, se intilneste foarte rar.
In unele cazuri acestea sunt savirsite de angajati ai cimitirelor, care deshumeaza
mormintele parasite din locurile centrale ale cimitirelor in vederea acordarii locurilor
altor persoane solicitante [ 7].

Nu se vor considera profanare situatiile de dezmembrare a cadavrelor in
scopul ascunderii faptei de omor si la fel nu se vor considera profanare cazurile
de exhumare a cadavrului in cadrul urmaririi penale [8, pag.17], exhumare efectuata
in baza autorizatiei judecatorului de instructie (art.121 al CP).

In literatura de specialitate au fost evidentiate mai multe modalitati de
profanare a cadavrului:

- dezbracarea corpului defunctului, insusirea lucrurilor si obiectelor aflate
asupra cadavrului (ordine, medalii, obiecte care poseda valoare materiald sau
culturald, coroane dentare din aur sau platind);

- savirsirea actului sexual cu cadavrul (modalitate de manifestare a necrofiliei
[9, pag.38;452));

- consumarea alimentard a partilor de cadavru (metoda specifica subiectilor
cu anomalii psihice);

- lovirea corpului cadavrului sau dezmembrarea acestuia pentru a extrage
unele organe 1n diferite scopuri (ritualuri religioase etc.);

- inmormantarea cadavrului fard a respecta legile si ordinea de efectuare a
procedurilor de inmormintare (lnmormintarea in curtea casei, in padure sau 1n alt
loc neautorizat, refuzul de a inmorminta cadavrul);

- murddrirea sau ungerea cadavrului cu excremente umane etc.

Pe lingd profanarea nemijlocita a cadavrului, se considera infractiuni si
actiunile de distrugere, degradare, murdarire a mormintului, desenarea unor imagini
indecente, risipirea cenusii dintr-o urna funerara etc. [ 10]

Notiunile de distrugere si deteriorare au fost reflectate in §1 de la capitolul
V ,,Distrugerea sau deteriorarea intentionata a monumentelor de istorie si cultura
(art.221 al CP)”.

O problema ce poate crea dificultati In activitatea practica referitore la
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modul de savirsire a faptei o constituie insusirea (sustragerea) obiectelor de pe
mormint. Unii autori sunt de parere ca, daca fapta este savirsita din motive de
cupiditate, se creeaza un cumul ideal de infractiuni [11, pag.10; 33].

Obiectul material al atentarii constituie, sub aspect criminalistic, acel obiect
supus modificarilor in legaturd cu savirsirea asupra acestuia a unor actiuni fizice cu
caracter de profanare, distrugere sau deteriorare.

Obiectele asupra carora sunt indreptate actiunile criminale sunt obiecte
purtatoare de urme (cadavrul, locul inmormintarii, constructii din cimitire destinate
inhumarii, sculpturi, monumente ale soldatilor cazuti la datorie, locurile inmormintarii
victimelor genocidului).

Circumstantele savirsirii infractiunii de profanare a mormintului.
Caracteristica criminalistica a infractiunii contine si informatiile referitoare la locul
si timpul savirsirii faptei. Analizind elementul ce tine de locul infractiunii, majoritatea
dintre acestea, de reguld, sunt cimitirele, apoi urmeaza parcurile si locurile, unde
se afla monumente ale soldatilor cazuti in razboaie.

In unele cazuri fapta poate fi savirsita si la locul depistarii cadavrului de
catre faptuitor (inclusiv In morgd), locurile de Inhumare neautorizata. De regula,
faptele sunt savirsite in localitatea de bastina a infractorului.

Timpul savirsirii faptei constituie un element important sub aspect criminalistic
pentru identificarea infractorului i pentru stabilirea consecutivitatii unor evenimente
si actiuni. In cazul necrofililor savirsirea faptei are loc mai des in morga, in incaperile
de autopsie ale spitalelor i mai rar in cimitire [ 12, pag.251]. Faptele sunt savirsite,
de reguld, noaptea (18.00 - 07.00).

Locul profanarii mormintelor, urmelor funerare sunt cimitirele si locurile
inhumatrii soldatilor cazuti la datorie.

Analizind locul si timpul sa@virsirii profanarii, afirmam ca infractorii, realizind
faptele, actioneaza din motive huliganice si deseori nu premediteaza i nu pregatesc
din timp savirsirea infractiunii.

Daca, 1nsa, profanarea mormintului a fost realizatd din motive de cupiditate,
atunci infractorul examineaza din timp locul si premediteaza asupra faptei. Aceste
fapte cel mai des sunt indreptate la sustragerea placilor, confectionate din metale
neferoase, sustragerea sculpturilor etc.

Anturajul infractiunii. Prin anturajul savirsirii infractiunii intelegem mediul,
in care s-au desfasurat actiunile criminale. Deseori circumstantele, ce tin de mediu,
nu sunt luate in calcul de ofiterii de urmdrire penala.

De reguld, profanarea mormintelor este savirsitd mai des in localitatile cu
populatie mai mare, iar anturajul acestor fapte se caracterizeaza prin lipsa martorilor,
apersonalului de paza si indiferenta unor persoane fata de actiunile altor indivizi.

Personalitatea infractorului. Informatiile despre personalitatea banuitului,
dupa cum remarcd unii autori, constituie un element important al caracteristicii
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incredintatd noua de stramosi, a o transmite intreaga copiilor nostri— acesta
este un semn de intelepciune”. Fiecare membru al societdtii trebuie incurajat sa
se implice activ in conservarea i sporirea mostenirii umanitatii. [ 1;13]

Intru indeplinirea scopurilor sale profund umane, vizind diseminarea
culturii camod de intelegere sicomunicare intre oamenti, este necesar sa se
atragd in repetate rinduri atentia asupra cerintei de a proteja mostenirea culturala
si naturald mondiala.

Regimul juridic al bunurilor culturale a constituit de-a lungul acestui secol o
preocupare mereu crescindd a comunitdtii internationale, pe masura ce statele
constientizau necesitatea productiei universale de culturd si arta, care constituie
expresia materiala a identitatii culturale, spirituale si nationale a fiecarui popor
sireprezintd, in acelasi timp, suma componentelor definitorii ale civilizatiei umane
in ansamblul ei. Pornind de la aceasta constientizare generala a caracterului
inseparabil dintre notiunea de identificare culturald sinationald si cea de patrimoniu,
s-a degajat treptat o scoala de gindire general acceptata, potrivit careia bunurile
culturale sunt elemente fundamentale ale personalitatii spirituale a popoarelor, ca
s1 ale patrimoniului cultural al umanitatii. Valoarea lor reald este pusain evidenta
prin cunoasterea sirecunoasterea originii i istoriei lor, casi a cadrului ambiental,
care le-a produs. De aici s-a degajat concluzia, ca fiecare stat are datoria sa
protejeze patrimoniul national constituit din bunurile culturale aflate pe teritoriul
sau impotriva furtului, a sapaturilor clandestine, a exportului ilicit.

Intrucit cu aceastd problemi se confrunti toate statele, s-a ajuns in mod
firescla considerentul, ca protectia patrimoniului cultural pe timp de pace sauin
cazul unor conflicte armate poate fie asigurata mai bine prin cooperarea lor
strinsd, pe baza unor instrumente internationale suficient de clare si prin angajamente
pentru a face posibila coordonarea eficientd a actiunilor i masurilor de Intreprins.

Asadar, Conventia de la Haga din 1954 pentru protectia bunurilor culturale
in caz deconflict armat poate fi considerata principalul instrument international
de protectie abunurilor culturale In conditii de conflict armat.

Conventia de la Haga din 1954 este un instrument juridic important, care
determind bunaintelegere dintre state si contribuie la pastrarea pacii internationale.
Actualmente aceastd Conventie este ratificatd de 95 de state, iar importanta ei
rezultd din faptul, ca principiile enuntate de ea au devenit norme ale dreptului
cutumiar international. Insa prevederile Conventiei nu-si vor atinge scopul, daca
statele parti nu le vor respecta inmod consecvent. Informarea joaca de asemenea
un rol important, deoarece oferd date cu privire la teorie, dar mai ales cu
privire lapractica lacunard din domeniu.[1,40]

Actualmente se munceste la descoperirea ,,identitatii culturale” internationale,
care este atit de necesara realizarii ideii Noii Europe. Aceasta viziune a Noii
Europe constituie o noud provocare pentru UNESCO si, implicit, pentru
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minorilor, persoanelor care fac abuz de alcool si droguri. Este cunoscut, ca acelasi
motiv de savirsire a faptei poate determina diferite scopuri.

Motivele huliganice de savirsire a actelor de profanare sunt cele mai
raspindite. Problema motivarii huliganice constituie un subiect separat de discutie
in doctrina penald. De reguld, motivul huliganic constituie o manifestare a necesitatii
de autoimpunere, de manifestare a superioritatii fatd de ceilalti membri ai societatii.
Fapta este savirsita din joaca, in rezultatul unor pariuri, din placerea de a o savirsi.
Aceasta In consecinta nu poseda un temei important de savirsire.

Personalitatea victimei. Potrivit art.58 al CPP, victima este persoana fizica
saujuridica, careia prin infractiune i-au fost aduse daune morale, fizice sau materiale.
Victime ale infractiunii de profanare a mormintelor pot fi atit persoanele fizice, cit si
persoanele juridice. Persoanele fizice ca victime ale infractiunii, prevazute de art.222
al CP, deregula, sunt rudele celui decedat. Acestora li se cauzeaza daune morale si
daune materiale. Persoana juridica poate sa devina victima a acestei fapte in cazul
profandrii mormintelor unor personalitati, in cazul profanarii memorialelor si altor locurt
de inhumare a victimelor unor evenimente tragice si de genocid.

Urmele materiale ale infractiunii de profanare ale mormintelor. Printre
urmele specifice acestui gen de infractiuni pot fi: urmele digitale, depistate pe
suprafata obiectelor aflate asupra mormintului, uneltele si instrumentele folosite
pentru distrugere, degradare, dezgropare, hainele, urmele de incaltaminte de pe
suprafata solului, urme biologice de natura umana, unele obiecte si lucruri care
apartin infractorului. La fata locului pot fi depistate sticle goale de alcool, urme de
produse alimentare.

Dauna materiala si morala. Determinarea daunei materiale si a celei morale
cauzate prin profanarea mormintului vor fi determinate potrivit urmatoarelor criterii:

- caracterul si gradul deteriorarii obiectului material al infractiunii,

- gradul schimbarilor psihice si fizice ale victimei 1n legdtura cu fapta indicata.

Dauna materiald, care urmeaza a fi restituita victimeli, se va constitui reiesind
din cheltuielile necesare restaurarii monumentului si inlaturarii altor consecinte ale
profandrii.
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Valentina LITVINOYV,

sefal BNC,,INTERPOL” in Republica Moldova
Natalia POPUSOI,

lector al catedrei ,,Procedurd penala si criminalistica’
aAcademiei ,,Stefan cel Mare”, doctorand,

b

COOPERAREA INTERNATIONALA SI MODALITATEA
DE ANUNTARE iN CAUTARE PE CANALELE
OIPC-INTERPOL A OBIECTELORAVIND VALOARE
CULTURALA SI DE ANTICARIAT

The international cooperation of the states in the field of struggle against
criminality is the important component of the international attitudes at the present
stage. This area is included into the internal competence of the state as criminality as
socially legal phenomenon has as a whole national character determined by set of
social and economic in given state social and economic, legal and other factors. The
Ministry of Internal Affairs of Republic Moldova together with Office of Public
Prosecutor both the interested ministries and departments participate in performance
of obligations of our country on all basic directions of interstate cooperation in struggle
against criminality. It to the full concerns and to questions of struggle against criminal
encroachments on cultural values and maintenance of their safety. From the beginning
600 years in the world similar crimes have received unprecedented distribution,
becoming{beginning} in many countries on the second place after smuggling drugs.
According to the Interpol, in the world 450-500 products of painting, sculpturings,
subjects of a religious cult, archeologic values and other products and monuments of
different epoch and peoples are annually abducted. It is annually abducted the specified
subjects for the sum of some billions dollars. Thefts and resale of subjects of art are

officially recognized as the Interpol crimes of the international character.

Istoria culturii incepe odata cu aparitia omului, cu primele unelte pe care si
le-a confectionat pentru a supravietui. Din antichitate si pind astazi toate popoarele
au creat opere de cultura si de arta. Ele au circulat si circuld pina in prezent in
lume, ducind mesajul lor peste frontiere si timp.

Monumentele de culturd, arhitecturd, arheologie, natura reprezinta valoarea
inestimabild a unei comunitati umane, iar atitudinea fata de ele este masura gradului
de civilizatie a unui popor. Ocrotirea monumentelor culturii este o sarcind morala
si o obligatie aunei societati, care se vrea aliniata celor civilizate.

»Mostenirea culturald a unui popor este memoria culturii sale vii”, a spus
directorul General al UNESCO, Koichiro Matsuura. In opinia naltului demnitar
al UNESCO, ,, a pretui mostenirea culturala si a avea grija de ea, ca de o comoara
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cautare urmatoarele obiecte de artd universala sustrase pe data de 9 iunie 1996
din Muzeului National de Artd al Republicii Moldova:

1. Portret de fetitd, autor necunoscut, din prima jumatate a sec. al XIX-lea,
scoala germana, ulei pe pinza; 46,6 /42,9 cm.;

2. Batalie de cavalerie, autor Querfurt August (1696 - 1761), Austria, ulei
pe pinza;

3. Tirgul de pe malul marii (Port marin), autor Castels Peter, sec. al XVII-
lea, Flandra, ulei pe pinza, 34 /42,2 cm. (1875 - 1949);

4. Inbeci (Degustare de vinuri), autor Hasenclever Iohann Peter (1810 -
1853), Germania, ulei pe pinza, 42,5/ 56 cm;

5. Icoand cu sase sfinti, inceputul sec. al XIX-lea, lemn, tempera, aurie, 34
/26,5 cm;

6. Autoportret, autor Pavel A. Piskariov, ulei pe pinza, 38 /39 cm.

In anul 2006 au fost anuntate in cautare internationala obiecte avind valoare
culturala sustrase din biserica ,,Alexandru Nevski”, or. Calarasi:

1. Icoana cu chipul lui Alexandru Nevski, pictata pe lemn cu dimensiunile
19/28 cm; icoana a fost pictata in culori vii, cu margini aurii;

2. Sfintul Epitaf, care prezinta un plat mare garnisit peste tot cu catifea de
culoare visinie. Pe acesta, la mijloc, se afla brodata icoana cu chipul lui Isus Hristos,
avind inscris in limba slavona ,,BJIATOOBPA3HBI MOCU® C JIPEBA C
HEM ITPEUMCTOE TEJIO TBOE ...”, dimensiunea aproximativa 1,5/ 1 m.
Acesta este un obiect plat, ca un prosop;

3.Vasele Sfinte, care sunt universale pentru toate bisericile, avind dimensiuni
mijlocii, din argint, fara careva iInsemne caracteristice;

4. Evanghelia, coperte din argint, dimensiunile aproximative de 25 /35
cm. In partea de sus a cartii erau gravate in relief chipurile celor patru sfinti, iar la
mijloc era chipul lui Isus Hristos cu steag in mind. Semne caracteristice: lingd mina
stinga a lui Isus Hristos - steagul era lupt si lipsea.

5. Crucea cu postament, indltimea aproximativ 50 cm, greutatea
aproximativa 1 kg, semne caracteristice nu avea;

6. Chivotul, confectionat din argint si spoit cu aur. Dimensiunile: inaltimea
- 50 cm., lungimea si latimea— 12 cm. Greutatea aproximativa - 1 kg.

Patrimoniul istorico-cultural prezinta mare valoare nationald, avind un rol
important pentru dezvoltarea estetico-morala a societatii si a viitoarelor generatii.
Obiectele, care prezinta valoare culturald, ajunse pind in zilele noastre, fiind
purtatore de informatie despre viata si activitatea stramosilor, permit urmarirea
unor etape din istoria tarii si ne oferd posibilitatea de arealiza transmiterea perpetua
a valorilor istorico-culturale catre noile generatii, imbogatindu-le din punct de
vedere moral si cultural.

In incheiere venim cu citeva propuneri pentru eficientizarea activitatii
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protejarea bunurilor istorico-culturale.

Ideea este, cd monumentele istorice si bunurile culturale, in general,
constituie factori de educatie, aceste bunuri fiind mindria oricarei tari. Dar chiar
si tinind cont de aceste considerente si prevederi, bunurile istorico-culturale
continud sa fie distruse si jefuite.

Cooperarea internationald in cadrul combaterii si luptei contra criminalitdtii
in domeniul valorilor culturale (traficul, sustragerile, vinzarea pe piata neagra) se
plaseaza pe locul al patrulea dupa traficul cu arme, droguri si fiinte umane.

Reiesind din cele expuse mai sus, in descoperirea obiectelor sustrase avind
valoare culturald un mare rol i revine Organizatiei Internationale a Politiei Criminale
(,,Interpol”), care este si un mecanism intermediar de colaborare practicd a
serviciilor politienesti ale diferitor state in activitatea lor de preintimpinare si
descoperire a infractiunilor, de cooperare si coordonare a actiunilor comune de
cautare, depistare si retinere a infractorilor. In cadrul acestui mecanism de
colaborare OIPC ,,Interpol” activeaza ca un centru mondial unic, care, datorita
structurii sale unicale, bazei juridice i inzestrarii tehnico-materiale, coordoneaza
eficient si rational cooperarea politieneasca internationald.[2]

De competenta OIPC ,,Interpol” tine si declansarea cdutarii internationale
si difuzarea informatiei detaliate despre bunurile (obiectele) sustrase. Cautarii
internationale pot fi supuse:

- obiecte avind valoare culturala si anticariat;

- arme de foc, munitii i substante explozive.

Obiectele avind valoare istorico-culturala si de anticariat urmeaza a fi
anuntate 1n cautare internationald prin expedierea, in adresa BNC ,,Interpol” in
Republica Moldova, a unui formular (vezi anexa nr. 1), in care sunt prevazute
categoriile de obiecte (covoare, ceasuri, documente, broderii, gravuri, obiecte
din sticla, icoane, instrumente muzicale, timbre, sculpturi, arme de foc). La formular
se anexeaza fotografia (color) sau schita obiectului.

Anularea cautarii internationale a obiectelor avind valoare istorico-culturala
si de anticariat se face prin expedierea de catre organul initiator al cautdrii in
adresa BNC ,,Interpol” in Republica Moldova a instiintarii de incetare a cautarii,
in care se indicd data, locul, circumstantele depistarii obiectului, identitatea
persoanei la care a fost gésit obiectul.

De lainceputul anilor 60 in toatd lumea s-au raspindit infractiunile legate
de atentarea la valorile istorico-culturale, care se plasase pe locul al doilea dupa
circulatia ilegala a substantelor narcotice. Conform datelor BNC ,,Interpol”, anual
se sustrag aproximativ 450-500 opere de arta, obiecte de cult etc. Anual se
sustrag obiecte avind valoare istorico-culturald, costul carora urca la citeva
miliarde de dolari SUA. Furturile si contrabanda cu valori culturale au fost
recunoscute oficial de cétre ,,Interpol” ca infractiuni cu caracter international.
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Actualmente 117 tari ale lumii contribuie la inserarea operelor de arta in
baza de date a,,Interpol”-ului. In perioada dintre 31 martie 2006 si 1 aprilie
2007 tarile europene au inserat 23.005 opere de arta.

In tabelul de mai jos prezentam ultimele date statistice, existente la data de
17 septembrie 2007, ale BNC ,,Interpol” referitoare la numarul obiectelor,
denumirea lor i tara, care le-a dat in cautare internationala.

A & >0 m =0 U A O =
Algeria 5 5
Argentina 105 10 23 382 520
Armenia 5 1 1 7
Austria 374 119 11 11 28 32 743 1318
Belarusi 88 23 1 16 12 6 416 562
Belgium 97 69 13 9 15 35 238
Bolivia 5 1 2 8
Bulgaria 276 21 9 97 403
Chile 35 1 7 8 108 159
Colombia 9 1 10
Croatia 231 23 16 8 1 30 94* 403
Cyprus 5 1 11 17
g:;fﬁ)lic 714 821 208 168 242 171 69 1792 4185
Egypt 2 5 47 54
Georgia 6 1 1 4 8 20
Greece 78 26 23 12 5837 5976
India 15 15
Italy 2022 1116 1688 1810 186 445 6579 13846
Kazahstan 12 1774 1 1 10 1798
Latvia 280 8 3 1 79 3 26 400
Lithuania 39 6 1 16 8 70
Luxembourg 55 11 3 2 8 79
Mexico 49 12 11 7 79
Monaco 1 1 1 3
Mongolia 13
Oman 13 13
Peru 21 4 57 278 360
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Portugal 117 58 65 94 14 2 945 1295
Puerto Rico 4 4

Romania 194 3 77 7 9506 9787
Russia 1975 11 23 70 56 47 379 2561
i;;ﬁitz‘negm& 48 2 8 1 9 342 410

Slovakia 51 54 295 11 11 31 65 118 636
Slovenia 20 14 5 1 10 20 5 177 252

South Africa 1 2 3
Spain 212 367 78 90 492 46 103 648 2036
Switzerland 365 123 9 21 30 425 21 86 1080
The

Netherlands 18 8 45 15 75 244
Tunisia 4 28 32
Turkey 14 2 502 518
UKraine 106 6 16 71 199
Venezuela 12 6 18
Zimbabwe 319

A

* CROATIA: 93 old weapons/firearms

Conform tabelului, cele mai multe obiecte avind valoare istorico-culturala
sunt cautate de Federatia Rusa si Italia.

In 1996, in timpul unei licitatii din Londra, datoriti actiunilor intreprinse de
,Interpol”, au fost depistate patru picturi si sase icoane sustrase din Federatia
Rusa. Toate obiectele au fost returnate in tard de origine.

De asemenea, organizatia ,,Interpol” a acordat un mare ajutor organelor
de drept din Ungaria la descoperirea sustragerii a sapte tablouri de Rafael si alti
pictori din sélile de expozitie ale Muzeului National de Arte din Budapesta, valoarea
caroraajungea la aproximativ 35 mln. dolari. Aceastd infractiune a fost descoperita
in decurs de 81 zile, tablourile fiind gasite in Grecia si Ungaria si restituite Muzeului
National de Arte din Budapesta.

Datorita actiunilor organizatiei,,,Interpol” din Republica Italiand, in anul 2006, a
fost depistat exportul ilegal din Republica Moldova in Italiaa unui CEASLOV vechi in
limba slavona, care prezenta valoare culturald nationald. Actualmente se duc tratative
pentru caacest obiect al culturii nationale sa fie returnat Republicii Moldova.

in prezent Republica Moldova, prin canalele ,,Interpol”, are anuntate in
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Analiza furturilor a permis urmatoarea lor clasificate:

— din galerii de arta - 0,3%;

— dinmuzee - 1,1%;

— din locasuri de cult (biserici, catedrale, sinagogi) -20,1%;

— din apartamente — 77,4%.

Geografia sustragerilor de valori istorico-culturale cuprinde Ucraina, Belarusi,
republicile baltice, partea europeand a FR si Republica Moldova. Astfel, furturile
inregistrate in Republica Moldova, precum si in regiunile Moscova, Reazan, Vologda,
Kalinin, Vladimir din Federatia Rusa 1n anii 1975-1979 au constituit: 1975 - 24,
1976- 43,1977 - 61,1978 - 130, 1979 - 207 [4, pag.8].

Astfel, timp de 5 ani numarul furturilor inregistrate au constituit 407. in
perioada 1986-1988 in tard, sub influenta procesului gorbaciovist ,,perestroika”,
numirul total al infractiunilor inregistrate a scizut. in acest caz, in opinia specialistilor,
s-au resimtit efectele pozitive ale luptei contra betiei si alcoolismului. O acalmie in
sfera acestui gen de infractiuni a fost inregistratd in anul 1987, cind oficial s-au
inregistrat 146 sustrageri de valori culturale.

Din 1989 pind in 1994 in Republica Moldova s-a Inregistrat o crestere
brusca a criminalitatii, care a fost conditionata de citiva factori: trecerea bruscd a
economiei nationale la relatiile de piatd, implementarea unor noi forme ale relatiilor
obstesti, derularea procesului de fortificare a statalitdtii, dar si razboiul din 1992
pentru integritatea teritoriala a statului.

Analizind perioada ultimilor zece ani (1997-2007), au fost comise 267
infractiuni, au fost descoperite 142, au ramas nedescoperite 125 infractiuni,
inclusiv:

— trimise in judecata -120 infractiuni;

— clasate in legatura cu decesul banuitilor - 8 infractiuni,

— clasate in legdtura cu schimbarea situatiei - 2 infractiuni;

— persoane amnistiate - 6 infractiuni;

— lipsa componentei de infractiune - 4 infractiuni;

— aplicarea masurilor de constringere - 2 infractiuni.

Din dinamica analizatd reiese, cd intre criminalitatea generala si cea
specializata pe valorile istorico-culturale existd un anumit coraport. Am vrea sa
mentiondm, totusi, cd geneza ultimei se poate explica nu numai prin interconexiunea
cu criminalitatea generald, dar si din cauza unor elemente specifice, pe care ne
vom stdrui sa le scoatem 1n evidenta in cele ce urmeaza.

Cresterea constanta si stabila a criminalitatii specializate pe valorile istorico-
culturale cu incepere din anii 90 este conditionata de citeva cauze, si anume:

1. inperioada crizelor economice si politice valorile culturale reprezintd o
sursa sigurd de investire a capitalului. Pretul lor comercial nu este influentat de
scaderile de preturi pe piata, iar odata cu trecerea anilor ele 1si sporesc valoarea.
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organelor de politie in descoperirea crimelor legate de atentatele la obiectele,
care prezinta valoare istorico-culturala :

- saseaplice cu mai multa duritate legile interne privind evidenta si protectia
operelor de arta;

- sdase elaboreze legislatia, care ar reglementa activitatea pietei interne de
comercializare a operelor de artd (cu specificarea faptului, ca preluarea spre vinzare
a obiectelor neidentificate, de provenientd necunoscuta este interzisa etc. );

- sdse semneze tratatele internationale privind protectia operelor de arta,
st anume: Conventia UNESCO din 14.11.1970 si Conventia UNIDROIT din
24.06.1995;

- saseelaboreze un sistem eficient de circulatie a informatiei privind operele
de artad pe plan national, sd se examineze modalitatea de anuntare in cautare cit
mai rapid posibila a operelor de arta;

- sdse creeze baza nationala de date, care ar contine informatia privind
operele de arta din tara, cu marcarea fiecdrui obiect si prezenta fotografiei color;

- sdse creeze o sectie specializata in cadrul unui minister interesat, care s-
ar ocupa de investigarea acestor genuri de infractiuni; sa se asigure participarea
reprezentantilor acestei sectii la trainingurile, conferintele internationale dedicate
acestui domeniu de activitate.

Referite:
1. Marian Mihdila. Protectia bunurilor culturale in dreptul international public.
Bucuresti, editura,,Lumina Lex”, 2003;
2. Instructiuni interdepartamentale cu privire la modul de cooperare a organelor
de drept ale Republicii Moldova cu Biroul National Central ,,Interpol” in
Republica Moldova.
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Iurie BULALI,

lector al catedrei ,,Procedurd penala si criminalistica”

aAcademiei ,,Stefan cel Mare”, master in drept,

Rodica BULAI,

lector al catedret ,,Stiinte reale si tehnologii informationale”
aAcademiei,,Stefan cel Mare”, master in tehnologii informationale

PERICOLUL SOCIALAL INFRACTIUNILOR,
CAREATENTEAZA LA VALORILE ISTORICO-CULTURALE

Patrimoniul istorico-cultural reprezinta una dintre valorile sacre, care joaca
un rol de frunte in dezvoltarea etico-morala a societatii, dar mai ales a generatiilor
in crestere. El este deosebit de important pentru dezvoltarea stiintei, artelor,
invatdmintului etc. Obiectele, care au ajuns pina la noi din negura vremurilor —
diferite letopisete, obiecte de cel mai variat uz, icoane si alte surse purtdtoare de
informatie despre viata si activitatea stramosilor, permit urmdrirea diverselor etape
din istoria tarii, lucru care ne oferd posibilitateade a realiza transmiterea valorilor
istorico-culturale si a traditiilor cétre noile generatii, imbogatindu-le din punct de
vedere etic, spiritual si cultural. Istoria, traditiile, obiceiurile, obiectele/valorile de
arta aparute pe parcursul dezvoltarii fiecarui popor constituie temelia, de pe care
orice natiune se dezvoltd, preluind si imbogatind tezaurul istorico-cultural mostenit
si transmitindu-1 generatiilor urmatoare. Pierderea sau afectarea unei verigi din
aceasta temelie poate conduce la afectarea serioasa atit a perceptiei trecutului
fiecarui popor, cit i dezvoltarea armonioasd ulterioara a generatiilor in crestere.

Astfel, reiesind din importanta valorilor nominalizate, obligatia de a asigura
pastrarea acestora este prevazuta si in legea suprema a fiecarui stat de drept - in
Constitutie. Din nefericire, mai sunt frecvent inregistrate cazuri de incalcare a
legislatiei cu privire la pastrarea si folosirea valorilor culturale, aceasta problema
devenind in ultimul deceniu un flagel, care afecteaza grav integritatea patrimoniului
national-culural.

Cresterea ratei infractiunilor, care atenteaza la valorile istorico-culturale, a
fost inregistrata incd in fosta URSS dat fiind faptul, cé colectionarii occidentali
nutreau un viu interes fata de obiectele, care se pastrau in biserici, muzee, ateliere
de restaurare, in colectii private.

Numarul infractiunilor de acest gen Inca pastreaza o ratd inalta si din motivul,
ca marea majoritate a lor se raporteaza la categoria celor dificile din punct de
vedere al descoperii.

Situatia se complica si din considerentul, ca valorile sustrase in marea lor
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majoritate sunt scoase prin contrabanda din tard pentru a fi realizate colectionarilor
particulari. In consecinta patrimoniului istorico-cultural national i se cauzeazi
pagube imense, valoarea carora este dificil de estimat si practic imposibil de
restabilit. Valoarea obiectelor sustrase nu este determinata doar de pretul lor de
piata, dar si de importanta lor estetica, culturald, istorica [1].

Pentru a scoate in evidentd deplind problema pastrarii valorilor istorico-
culturale in Republica Moldova ar fi rational sa realizam in prealabil analiza
criminologica a atentatelor criminale nominalizate. $i dat fiind faptul, ca problema
principald o constituie furtul valorilor culturale, vom studia din punct de vedere
criminologic anume acest aspect.

Studierea dinamicii cauzelor aparitiei §i persistentei acestui tip de
infractionalitate, stabilirea particularititilor de baza ale personalitatii infractorului
si preintimpinare a infractiunilor. Toate acestea vor contribui la gésirea unor céi de
perfectionare a legislatiei autohtone.

Dinamica infractionalitatii, ce tine atentatele la valorile istorico-culturale, in
ultimele decenii ale secolului al XX-lea a fost proportionald criminalitatii generale.
Savantii V. P. Salnikov, S. V. Stepasin si V. L. Fiodorov delimiteaza in istoria
criminalitdtii contemporane citeva perioade [2, pag.119-125].

Perioada cuprinsa intre anii 60 si jumdtatea anilor 80 se caracterizeaza
printr-o crestere lenta, dar stabild a criminalitatii. In aceasta perioada numarul
infractiunilor inregistrate in fosta URSS creste de 2,5 ori (in 1966 au fost inregistrate
582.965 infractiuni, iar in 1985 - 1.416.935)[3, pag.119].

Pe fondul criminalitatii generale se atestd o crestere considerabild a atentatelor
lavalorile istorico-culturale. Initial furturile din muzee se inregistrau rar si constituiau,
de regula, rezultatul eforturilor unor adolescenti dornici sa obtind anumite exponate
— arme, decoratii, colectii numismatice. in 1974 si in urmatorii doi ani in tar au
fost inregistrate 6 cazuri de furturi din muzee. in aceste cazuri s-a reflectat dorinta
infractorilor de a obtine o seama de exponate, care reprezentau o valoare deosebita.
Doua dintre aceste infractiuni nu au fost descoperite, iar pe cazul a doud infractiuni
nu s-a reusit restituirea totald a pagubei. Studiind aceste cazuri, s-a constatat, ca
urmele duc spre unii cetateni, care au emigrat, sau spre unii reprezentanti ai misiunilor
diplomatice. Astfel s-a reliefat tendinta de realizare a obiectelor sustrase dincolo
de hotare, fapt care a condus la sporirea ratei atentatelor. Odata cu aparitia
sustragerilor din muzee au inceput sa parvina i informatii despre furturi de icoane
si alte diferite obiecte de cult din biserici i apartamente.

Investigatiile realizate de MAl al fostei URSS atesta urmatoarele: furturile
de bunuri ale statului si private catre anul 1980 au reprezentat 16,3%, iar furturile,
jafurile, tilhariile axate pe proprietatea personald a cetatenilor — 81,5%. Rata
descoperii infractiunilor anual constituia 75-77%.
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Referinte:

1. VYronoBHoe npaBo. OcobeHHas yacTb. YueOHUK 175 By3oB / [lox pen.
N.51. KozageHko.
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Valorile istorico-culturale, fiind echivalente cu valuta tarilor occidentale, in
perioadele de crizd si inflatie fac din investirea in aceste valori o afacere profitabild;
2. amprenta asupra cresterii acestui gen de criminalitate si-a lasat-o si
faptul, cd ainceput sd sporeasca atentia persoanelor din diferite tari fata de valorile
culturale vechi, mostre ale picturii, care constituie elemente componente ale
ritualurilor de cult. Aceasta a facut sa creasca numdrul colectionarilor veridici,
care se straduie sa acumuleze si sd pastreze pentru urmasi tezaurul valoric, dar a
facut sa creasca, totodata, si numarul colectionarilor dubiosi, al afaceristilor;

3. dovada, ca investirea in valorile istorico-culturale constituie o afacere
rentabild, ne-o marturiseste si considerentul, ca intre pretul de fapt si cel de la
piata neagra pot fi diferente foarte mari, uneori pina la zeci de ori. Astfel, persoanele
care dispun de bani se straduie sd investeasca in valorile culturale, obtinute de
cele mai multe or1 pe cai ilegale. Pentru a mentine la nivel atentia colectionarilor
occidentali, functioneaza retele de magazine de anticariat, in cataloagele carora
deseori pot fi gasite valori culturale sustrase din diferite tdri, situatie care devine
dovada a faptului conlucrarii retelelor de contrabandisti;

4. faciliteazd scoaterea valorilor istorico-culturale in afara granitelor si
situatia, in care Republica Moldova nu are hotarele securizate — Transnistria
constituie o gaurad neagra, prin care se realizeaza contrabanda nu numai cu valori
istorico-culturale, cisi cu marfuri de alte genuri;

5. operele de artd sunt utilizate nu numai ca obiect de investitii, ci §i ca
instrument de spalare a banilor, care se datoreaza pretului lor mare. Preturile
valorilor culturale pot creste brusc, acest factor constituind un stimulent in plus
pentru grupdrile criminale de contrabandisti.

Existd o serie de factori, care influenteaz rata descoperirii infractiunilor si
acutizeaza situatia operativa:

1. lacunele completarii Registrului de stat respectiv, care ar trebui sa
cuprinda intreg spectrul valorilor istorico-culturale. Este o problema si lipsa unui
Registru al valorilor culturale aflate in locasurile de cult, in colectiile particulare,
care sa fie bine documentate. O dificultate in plus a investigarii infractiunilor
respective o constituie si lipsa unei cartoteci video si foto centralizate, care ar
cuprinde imaginile tuturor valorilor culturale;

2. altfactor de influenta este proasta inzestrare tehnica, lipsa utilajelor
antiincendiare eficiente, nivelul mult prearedus al pazei fizice;

3. adoptarea unui regim facilitar de intrare si aflare pe teritoriul Republicii
Moldova a unor cetateni straini;

4. lipsaunor acorduri bilaterale si multilaterale cu tarile din Occident si
CSI cu privire laregimul de introducere si scoatere a valorilor culturale;

5. inzestrareatehnica insuficienta a subdiviziunilor MAL,

6. gradul sporit de latentd al acestui gen de infractiuni.
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Exista o serie de circumstante, care faciliteaza sustragerea valorilor istorico-
culturale:

1. lipsaunor sisteme performante de paza a incaperilor, in care se pastreaza
valorile culturale - inzestrarea lor cu sisteme de semnalizare, cu care sunt dotate
bancile comerciale, ar reduce pericolul la minimum. In multe biserici, mai ales in
cele aflate la distante mari de centrele raionale, lipseste orice fel de sisteme de
semnalizare;

2. indomeniul evidentei si pastrarii se inregistreaza prea des cazuri de lipsa
de responsabilitate si de control, inventarierile realizindu-se foarte rar;

3. lipsaunui Registru unic, care ar contine o baza de date (cu fotografii si
descrierea detaliatd a particularitatilor individuale) a valorilor culturale. Aceasta
lacuna este de cele mai multe ori cauza lipsei unor descrieri obiective si complete
a valorilor sustrase, ceea ce influenteaza negativ procesul de urmarire penala.

Lipsa unor evidente eficiente creeaza un vacuum, pe care il folosesc
contrabandistii pentru a sdraci tezaurul valorilor istorico-culturale nationale.

Unul dintre expertii Directiei de combatere a sustragerilor de obiecte de
anticariat din Franta a mentionat, ca dificultatea principala consta in aceea, ca pe
arealul fosteit URSS nu a fost realizatd o catalogare, o clasificare si o evidenta
completa a valorilor istorico-culturale. Aceasta situatie a avut drept consecinta
faptul, cd in fostele republici ale URSS a luat amploare fenomenul traficului de
valori culturale/contrabandi. In asemenea circumstante are loc pierderea
irecuperabila a valorilor istorico-culturale, lucru care ramine neobservat si nu
contribuie la constientizarea amploarei procesului derulat. De acest vacuum profita
gruparile criminale —in acest context este dificil de vorbit despre careva sustrageri
a valorilor istorico-culturale. Valorile culturale, care ajung in Franta ilegal, sunt
apoi transportate in Germania, unde acestea sunt legalizate si ele revin in Franta in
calitate de obiecte legale [5, pag.2].

Pentru a asigura prevenirea si contracararea eficienta a atentatelor criminale
nominalizate este necesara realizarea unei colabordri eficiente a subdiviziunilor
MAT si SIS. In afara actiunilor intreprinse de ministerele de forta pentru protejarea
patrimoniului cultural national, a luat masuri hotarite si legislatorul national, emitind
o serie de acte normative menite sa asigure gestionarea eficienta si protectia valorilor
istorico-culturale prezente pe teritoriul Republicii Moldova.

In scopul asigurarii unei gestioniri eficiente a fondului istorico-cultural ar fi
util sd se creeze o institutie specializatd, care ar intruni reprezentanti ai institutiilor
statului, ministerelor de fortd, Ministerului Culturii si Turismului, functionari din
cadrul muzeelor. De competenta acestui organ ar fi util sd tind urmatoarele sarcini:

1. organizarea si desfagurarea expertizei valorilor istorico-culturale,
inregistrarea obiectelor culturale scoase de pe si introduse pe teritoriul Republicii
Moldova, eliberarea certificatelor necesare persoanelor juridice si fizice;
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2. realizarea masurilor prevazute de legislatia in vigoare a Republicii
Moldova, precum si de tratatele internationale, la care tara noastra este parte,
privind restabilirea in drepturile la proprietate in cazul scoaterii ilegale din tard a
valorilor istorico-culturale, pe care le-au avut in posesie anterior;

3. asigurarea controlului asupra activititii economice, care vizeaza
gestionarea si circulatia valorilor istorico-culturale;

4. controlul asupra realizarii obiectelor de anticariat in conformitate cu
legislatia In vigoare a Republicii Moldova.

Ammentionat deja, cd ar fi binevenita crearea unui nou organism specializat,
insd pind va fi creatd o institutie de genul celei mentionate, Ministerul Culturii si
Turismului, in scopul asigurérii unui proces calitativ de gestionare a fondului istorico-
cultural, larindul sau ar trebui sa realizeze o serie de actiuni:

1. asigurarea, impreuna cu alte institutii si ministere din tard, a controlului
asupra modului de scoatere si introducere pe teritoriul republicii a valorilor istorico-
culturale;

2. analiza si oferirea permisiunii de scoatere temporara din tard a valorilor
istorico-culturale, eliberarea catre persoanele fizice si juridice a actelor, care ar
atesta dreptul de scoatere temporara a valorilor istorico-culturale, perceperea
unor taxe/ impozite pentru dreptul de a scoate elemente ale patrimoniului national
dincolo de hotarele tarii;

3. asigurarea i executarea in conformitate cu ordinea stabilitd a expertizei
istorico-culturale a elementelor patrimoniului preconizate pentru a fi scoase
temporar din tara;,

4. publicarea datelor cu privire la valorile istorico-culturale ridicate,
confiscate, depistate de vami sau alte institutii abilitate ale statului;

5. eliberarea de drepturi/licente persoanelor juridice pentru practicarea
activitdtilor de antreprenoriat, care vizeaza gestionarea valorilor istorico-culturale,
activitati, care sa fie supuse unei supravegheri drastice.

Desi toate aceste masuri se intreprind deja (unde mai bine, unde vai rau),
exista, totusi, un factor care poate exercita influenta atit asupra cresterii proportiilor
atentatelor asupra valorilor culturale, cit §i asupra diminuarii lor —acesta consta
in lipsa unei informari adecvate, dar si penuria de cunostinte in mediul populatiei
din domeniul regimului juridic de gestionare si protejare a valorilor istorico-culturale.
Utilizarea mai intensa i mai calificatd a mijloacelor mass-media pentru informarea
populatiei cu privire la sanctiunile prevazute pentru incdlcarea regimului de
gestionare a valorilor istorico-culturale, pentru sustragerea sau nimicirea acestora
ar fi de mare folos. Mass-media ar contribui efectiv la protectia valorilor istorico-
culturale prin initierea unor proiecte, care ar avea menirea sd scoatd in evidenta
imensa importantd a valorilor istorico-culturale pentru prosperarea morala,
culturald, istorica si esteticd a poporului si a tarii.
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Politica de prevenire a infractiunilor contra valorilor istorico-culturale poate
fi concentratd pe urmatoarele directii:

— studii criminologice de fundamentare a politicii de prevenire;

— implementarea unei metodologii comune de evaluare a activitatii de
prevenire;

— monitorizarea implementarii politicii de prevenire a infractiunilor contra
valorilor istorico-culturale la nivel local, regional si national,

— profesionalizarea si consolidarea retelei nationale de prevenire a
criminalitatii;

— asigurarea transparentei si mediatizarea activitatii de prevenire;

— dezvoltarea parteneriatelor cu comunitatea.

Vorbind despre infractiunile contra obiectelor de anticariat, putem urmari
un lat constituit in timp: persoanele care dobindesc; persoanele care precupetesc;
cumparatori. Persoanele care dobindesc, de regula, au antecedente penale si
sunt gata la orice. Cuvintele ,,tezaur national”, ,.istorie nationald” pentru ei sunt un
sunete goale. Precupetii de obicei au un rang superior, in numarul lor incadrindu-
se pictori si restauratori. Cumparatorii pot fi din rindurile oamenilor cu bani,
oamenilor de afaceri §i cetatenilor straini.

Daca persoanele care dobindesc, chiar si cele norocoase, mai devreme
sau mai tirziu ajung pe banca acuzatilor, atunci celelalte verigi ale latului deseori
ramin inaccesibile legii.

Valorile istorico-culturale pleaca dincolo de hotarele tarii la preturi mizere.
Cuincepere din anii 90, cind au crescut preturile la obiectele de anticariat, s-au
intetit si furturile din muzee, din biserici si colectii particulare. Contrabandistii cu
valori culturale au inceput sa aibd probleme de ordin financiar ei nu mai puteau
procura,,marfa” cu bani ,,marunti”. Siatunci au inceput furturile, jafurile, tilhariile
realizate la comanda. Persoanele in etate, neavind incredere in organele de drept,
deseori, fiind deposedate de icoane i alte valori culturale, nu cunosteau pretul
lorreal sinici nu mai cereau ajutorul politiei.

Statul trebuie sa ajute organele de drept in vederea returnarii valorilor
istorico-culturale pierdute, ceea ce prevede, in primul rind, formarea unei baze
tehnico-materiale temeinice. Transportul, utilajele noi pentru efectuarea expertizelor,
computerizarea, pregatirea §i reciclarea cadrelor, salariile adecvate pentru
colaboratorii organelor de drept - aceasta este minimul necesar actualmente. $i,
desigur, ajutorul necesar elaborarii s implementarii unor sisteme noi de paza pentru
muzee, biblioteci, apartamentele colectionarilor particulari. Deoarece valorile
istorico-culturale, care formeaza patrimoniul national, mindria noastra national,
trebuie pastrate pentru viitoarele generatii. Istoria si cultura noastra sunt dintre
cele mai bogate n lume s1, daca nu vom avea o atitudine grijulie fata de toate
componentele ei, totul poate fi pierdut.
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Corneliu BURBULEA,
lector al catedrei,,Procedurd penala si criminalistica”
aAcademiei ,,Stefan cel Mare”, master in drept

PREVENIREA INFRACTIUNILOR CONTRA
VALORILOR CULTURALE

Schimbiatrile din ultimii ani in Republica Moldova au generat un interes sporit
pentru valorile culturale si istoria ei, situatie, care s-a soldat si cu un grav efect
negativ — sustragerea de valori istorico-culturale, de anticariat, de obiecte de
cult. Actualmente “amatorii de opere de artd” urmaresc scopul dobindirii unor
valori de ordin istorico-cultural scumpe si rare, care se afla in expozitiile si depozitele
muzeelor, 1n biserici si colectii particulare.

Daca e sd vorbim despre activitatea de prevenire a acestui gen de infractiuni,
atunci problema cea mai dificil de rezolvat, care apare in fata organelor de drept,
este problema cadrelor. In aceasta sferd, la modul ideal, ar trebui s activeze
persoane, care cunosc in detalii activitatea operativa de investigatii, dar si ar poseda
cunostinte suficient de vaste si temeinice in domeniul artelor.

De exemplu, in Franta existd o practica interesanta: sau sunt angajate in
politie persoane, care au cunostinte suficient de bogate in domeniul artelor, sau
inspectorilor respectivi li se creeaza conditii pentru a absolvi o a doua facultate de
arte. Subdiviziunea politiei franceze, care se ocupd de acest gen de infractionalitate,
este foarte stabild, reiesindu-se din prestigiul ei i remunerarea pe masurd a muncii.

in Rusia, pe parcursul ultimilor ani, de asemenea se observi evolutii benefice in
acest domeniu de activitate a organelor de drept. in mai multe regiuni au fost formate
structuri specializate de lupta contra sustragerilor de valori istorico-culturale. Mai mult,
a fost editatd o carte-manual despre anticariat, care le permite colaboratorilor militiei
st organelor de urmarire penala sa-si creeze impresii macar incipiente despre arta
ruseasca - icoane, picturd, instrumente muzicale, portelanuri, ordine. . .

In situatia aceasta in Republica Moldova, ca si in Federatia Rusa, activitatea
de prevenire a infractiunilor de sustragere a valorilor istorico-culturale este puternic
influentata de pricini, care depasesc competentele organelor de drept. Intii de
toate aceasta se datoreaza lipsei unor registre speciale de evidenta, a unor cartoteci
foto si video a obiectelor de arta plastica si decorativ-aplicatd nationald avind
valoare istorica si culturald. Este necesard pasaportizarea tuturor operelor de
arta, care se afla In muzee, biserici si n colectiile particulare. Este stringent necesara
cooperarea mai strinsd cu organele de drept ale altor tari, deoarece multe valori
istorico-culturale sunt transportate ilegal dincolo de hotarele Republicii Moldova
si ele trebuie returnate.
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In scopul prevenirii sustragerilor de obiecte de artd majoritatea tarilor lumii
au luat masuri legislative deosebite. Unele state chiar au creat structuri specializate
in cadrul autoritatilor judiciare, cum ar fi,,Brigada arta si antichitati” din cadrul
New Scotland Yard sau ,,Oficiul central pentru reprimarea furturilor de opere si
obiecte de artd” din Franta. in Roménia in 2004 a fost adoptati Legea 299 cu
privire laraspunderea penala a persoanelor juridice pentru infractiunea de falsificare
de moneda si valori.

ONU, in doua sesiuni ale Adunarii Generale, a prevazut ca punct distinct
pe ordinea sa de zi preocuparea pentru apararea patrimoniului cultural national si
mondial — numai cooperarea strinsa a statelor poate conduce la reducerea
semnificativa a traficului cu obiecte de artda — gen de trafic, care, prin actiunile
sale criminale, aduce atingere Insest istoriel umanitatii.

Toate statele foste socialiste se confrunta, dupa anul 1990, cu cresterea
deosebitd a comertului ilicit si a traficului, mai mult sau mai putin masiv, cu opere
de arta. Cauza principala a acestui fenomen o constituie abrogarea, in tarile Europei
de Est, a legislatiei de ocrotire a patrimoniului cultural national. Cele mai recente
aprecieri arata, cd piata ilicitd a obiectelor de artd europeana realizeaza anual
venituri ilegale de peste sase miliarde de Euro si este dominatd de mai multe filiere
bine organizate de traficanti cu legaturi si complici pe tot continentul. Din acest
motiv pastrarea tezaurului cultural national trebuie sd devind o componenta
strategica a securitdtii nationale.

Valoarea istorico-stiintifica si culturald a bunurilor sustrase trebuie sa se determine
in baza rapoartelor de expertiza, care trebuie sd ia in seama nu numai echivalentul in
bani, cii valoarea lui istorico-stiintifica si culturald, deoarece aceste inestimabile obiecte
formeaza mostenirea culturald a Republicii Moldova, tezaurul ei national.

Trebuie sd avem 1n vedere, cd obiect al infractiunii de sustragere a valorilor
culturale pot fi nu numai opere sau obiecte aparte, ci i colectii de opere de arta
cu mare valoare culturala.

Valori culturale se considera obiectele cu caracter religios sau laic, pe care
fiecare stat le considera ca prezentind interes pentru arheologie, istorie, literatura,
arta si stiinta §i care sunt raportate la categoriile enumerate mai jos:

1. colectii rare si mostre ale florei, faunei, mineralogiei, anatomiei si obiecte
care prezintd interes pentru paleontologie;

2. valori, care se referd la istorie, inclusiv la istoria stiintei si tehnicii, istoria
razboaielor si a societatilor, precum si cele referitoare la viata personalitatilor
nationale de vaza, oamenilor de cultura, savantilor, artistilor si la evenimentele
nationale remarcabile;

3. comorile arheologice (inclusiv cele obisnuite si secrete) si descoperirile
arheologice;

4. partile componente demontate ale monumentelor de arta si istorie i
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locurile arheologice;

5. obiectele cu o vechime de peste 100 de ani, cum ar fi inscriptiile,
monedele si stampilele imprimate;

6. materialele etnologice;

7. valorile de arta:

- pinze, tablouri si desene complet lucrate de mina pe orice suport
s1 din orice materiale (cu exceptia desenelor i produselor industriale
ornamentate cu mina);

- opere originale de arta sculpturala din orice materiale;

- opere originale de gravura, stampa si litografie;

- colectii originale de artd si ansambluri din orice materiale;

8. incunabule si manuscrise rare, carti, documente stravechi si publicatii, care
prezinta interes deosebit (istoric, artistic, stiintific, literar etc.), separat sau in colectii;

9. arhive, inclusiv arhive de fonograme, de cinema si de fotografii;

10. mobild cu vechimea de peste 100 de ani si instrumente muzicale stravechi.

Monumente se considera obiectele ori ansamblurile de obiecte cu valoare
istorica, artistica sau stiintifica, care reprezintd marturii ale evolutiei civilizatiilor de pe
teritoriul republicii, precum si ale dezvoltarii spirituale, politice, economice si sociale,
care sunt inscrise in Registrul Monumentelor al Republicii Moldova ocrotite de stat.

Nereturnarea pe teritoriul vamal al Republicii Moldova a valorilor culturale
scoase din tard, In cazul in care inapoierea acestora este obligatorie, constituie
componenta de infractiune.

Aceastd actiune de contrabanda presupune, ca valorile mentionate se afla
deja peste frontiera vamald a Republicii Moldova. Ele puteau fi scoase de pe
teritoriul vamal al tarii atit in mod legal (de exemplu, ca decor, podoaba ce se
poartd individual sau colectie de valori culturale), precum si in mod ilicit (prin una
sau mai multe modalitati enumerate 1n art. 4 al Hotaririi Plenului Curtii Supreme
de Justitie a Republicii Moldova).

Scoaterea monumentelor dincolo de hotarele Republicii Moldova este
interzisad. Exceptii se admit doar in cazul bunurilor imobile, cu avizul Parlamentului,
in baza propunerilor Ministerului Culturii si Turismului; in cazul bunurilor mobile—
cuavizul Guvernului.

Scoaterea temporara a monumentelor dincolo de hotarele republicii in scopul
intrefinerii unor relatii internationale in domeniul culturii se admite in conditiile stabilite
de organele de stat autorizate cu ocrotirea monumentelor si in conformitate cu
legislatia in vigoare.

Monumentele, care se afld in proprietatea statelor striine, a organizatiilor
obstesti si a cetdtenilor strdini §i aduse temporar in republicd, sunt protejate de
stat in conditiile Legii privind ocrotirea monumentelor si ale contractelor respective.
Ele pot fi scoase in afara hotarelor statului nostru la dorinta proprietarului in baza
certificatului, care atesta aducerea lor.
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Formeaza obiectul unor infractiuni, care atenteaza la valorile culturale
nationale, conform Codului penal al Spaniei, de asemenea:

- obiectele cu valoare artistica, istoricd, culturald sau stiintifica;

- locurile, care, conform legislatiei, au valoare ecologica, peisajistica,
artistica sau culturald, sau se bucurd de protectie speciala;

- cladirile protejate datoritd valorii lor istorice, artistice, culturale (art.321,
322.1);

- arhivele, muzeele, bibliotecile, laboratoarele stiintifice, care au valoare
istorica, culturald sau memoriala (art.323, 324).

Atrage atentie deosebitd tendinta legiuitorului spaniol de a incrimina toate
aspectele juridico-penale de protectie a valorilor culturale. Insa in CP al Spaniei
efectiv nu se utilizeaza principiul economic, cum ar fi, de exemplu, raspunderea
penald pentru distrugerea intentionata sau aducerea de prejudicii valorilor culturale,
acestea avind practic aceleasi sanctiuni, care sunt prevazute in diferite articole
(art.321 s1323) si se deosebesc doar prin obiectul incriminat [6].

In ultimul timp s-a intensificat mult activitatea gruparilor criminale, care
falsifica valorile culturale nationale. In unele state apar organizatii, care lucreazi la
comanda, cum ar fi, de exemplu, in SUA, unde conducerea statului incearca sa
reactioneze cumva la situatia, ce s-a creat pe piata acestor valori. Codul penal al
statului Pensylvania prevede raspunderea penala pentru contrafacerea obiectelor
de anticariat. §4102 al CP al acestui stat prevede, ca persoana se face vinovata
de comiterea infractiunii, dacd ,,induce intentionat in eroare o persoand, producind,
modificind sau punind in circulatie orice obiect cu valoare declarata de raritate
sau de anticariat in calitate de autor, cu toate ca nu poseda aceasta calitate”, se
pedepseste cu privatiune de libertate pe un termen de 5 ani [ 7, pag.682-683].

Legislatia penald a Poloniei prevede comportamentul postcriminal al faptuitorului
vinovat, care a atentat la valorile istorico-culturale, dar care ajuta direct ancheta penala.
Astfel, daca faptuitorul a comis una dintre actiunile prevazute la art.295 al CP, dar ,,a
intors de buna voie valorile culturale 1n starea lor initiald, instanta de judecatd va reduce
pedeapsa sau 1l va libera de raspundere penala” [§].

Legislatiile penale ale Suediei, Olandei si Finlandei nu prevad componente
de infractiune, care ar avea ca obiect de atentare valorile culturale nationale.

In tarile Europei Occidentale exista numeroase grupiri criminale, specializate
in afaceri cu valori culturale. In SUA, Italia, Israel, Franta, Marea Britanie exista
circa 1000 de grupari criminale, iar in Germania sunt aproximativ 6000 de magazine,
activitatea principald a cdrora este legatd de comertul cu valori culturale nationale
[9, pag.12].

Caracterizind legislatia tarilor CSI, care prevede rdspunderea penala pentru
atentarea la valorile istorico-culturale, trebuie sd remarcdm urmdtoarele. Legislatia
penald a térilor din spatiul CSI este caracterizata de doud tendinte opuse: pe de o
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ASPECTE DE DREPT PENAL COMPARAT iN MATERIA
PROTECTIEI VALORILOR ISTORICO-CULTURALE
NATIONALE PE PLAN INTERNATIONAL SI iN SPATIUL CSI

Actualitatea luptei contra criminalitatii, care atenteaza la valorile istorico-
culturale, se contureaza prin anii 60 ai secolului al XX-lea. Anume cu incepere din
aceastd perioadd apare un inalt nivel al criminalitatii, care atenteaza la valorile
culturale nationale. In zilele noastre in lume sunt sustrase in fiecare zi mii de lucriri
de artd estimate la preturi enorme. Asemenea infractiuni sunt inregistrate cel mai
frecvent in zona vest-europeana. De exemplu, in Franta, cu incepere din anul
1954, au fost sustrase peste 12 mii de piese de artd, iar in Italia - peste 40 de mii.
Obiectele sustrase erau scoase din aceste téri in scopul comercializarii lor ulterioare
sau al investirii de capital. Cauzele scoaterii ilegale a acestor valori sunt cunoscute
—aceasta-1realizarea lor in strainatate sau investirea unor surse financiare in ele.
De exemplu, colectii intregi create de ilustrii pictori italieni sunt depozitate in bancile
suedeze si muzeele din SUA [1, pag.8].

In raport cu aceasta apare o intrebare: cum se solutioneaza problema luptei
impotriva sustragerii de valori nationale istorico-culturale in unele sisteme de drept
penal ale altor state? Analizind situatia din Italia, observam, cd aceasta tara este in
cel mai Tnalt grad afectata de atentatele la valorile nationale culturale. Starea
aceasta se explica prin aceea, ca 1n Italia se afla mai mult de 60% din toate
lucrarile de artd ale Europei si 1n fiecare an se inregistreaza circa 18 mii de sustrageri
de tablouri, statuete si vestigii arheologice [2].

In situatia creat a aparut necesitatea adoptarii unor acte normative privind
scoaterea ilegald a valorilor istorico-culturale nationale 1n asa téri ca Italia, Marea
Britanie, Germania, India, Mexic si altele, pentru a caror incdlcare este prevazuta
raspunderea penala. Scopul acestor legi a fost nepermiterea scoaterii dincolo de
hotarele tarii respective a valorilor istorico-culturale, stabilindu-se anumite cerinte
pentru reglementarea dreptului de proprietate asupra lor.

In aceste tari scoaterea valorilor culturale nationale se realizeaz, de regula,
in baza unei permisiuni speciale (licentd), insd conditiile obtinerii ei in diferite tari
sunt diferite. De exemplu, In Mexic nu exista nici un act normativ, care ar permite
scoaterea monumentelor arheologice in afara hotarelor. in Marea Britanie sunt
stabilite urmatoarele cerinte: licenta de scoatere de pe teritoriul tarii a manuscriselor,
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documentelor, fotografiilor (cu negative) produse in nu mai putin de 70 de ani.
Licenta se da pentru valori culturale nationale mai vechi de 100 de ani (incluzind
si operele culturale), avind o valoare de cel putin 4 mii de lire sterline. Dar regula
are s1 0 exceptie: se permite scoaterea valorilor culturale nationale in scopuri de
cercetdri stiintifice, schimb si participare la expozitii.

Legislatia germana are stabilite si ea cerinte speciale privind scoaterea valorilor
culturale nationale de pe teritoriul tarii. Permisiunea se acorda de Ministerul Culturii
sau Ministerul invatamintului, sau nu se permite in cazurile in care scoaterea acestor
valori dincolo de hotarele statului ar prejudicia patrimoniul national sau stiinta. Scoaterea
ilegala a acestor valori de pe teritoriul Germaniei se pedepseste cu privatiune de libertate
st amenda, sau cu una din aceste pedepse; concomitent faptuitorului i se confisca
averea, indiferent daca ii apartine lui sau unei persoane terte.

In cazul Poloniei scoaterea monumentelor istoriei si culturii de pe teritoriul
tarii fard permisiune sau nereturnarea lor in cazurile in care returnarea este
obligatorie, se pedepseste cu privatiune de libertate 1 amenda.

Legislatia mai multor tari prevede raspunderea penala pentru distrugerea
sau deteriorarea valorilor istorico-culturale. Astfel, conform art. 322-2 al CP al
Frantei distrugerea, deteriorarea si defectarea valorilor culturale [3] se pedepseste
cu privatiune de libertate pe un termen de pind la 3 ani si amenda in valoare de
pind la 300 mii de franci, daca aceasta proprietate:

- reprezinta obiecte mobile sau imobile Inregistrate sau care se afla la
evidentd, au provenientd arheologica sau sunt obiecte, care au fost pastrate in
muzee, biblioteci si arhive apartinind unei persoane, unor persoane abilitate cu
atributii obstesti sau recunoscute ca aducind foloase societatii (3);

- reprezinta obiecte demonstrate in cadrul expozitiilor cu caracter stiintific,
cultural sau istoric.

Desinoul Cod penal al Frantei a fost adoptat la 22 iulie 1992, nu se poate
spune ca el corespunde intru totul imprejurarilor prezente in domeniul luptei contra
criminalitatii, care atenteaza la valorile national-culturale ale acestei tari. Conform
indicelui cantitativ Franta ocupa locul al doilea printre tarile Europei privind
sustragerea acestor valori. Primul loc 1i revine Italiei.

Astfel, in conformitate cu art.311-1 al CP al Frantei, infractorul, pentru
sustragerea unei valori culturale nationale, va fi condamnat la 3 ani privatiune de
libertate si amenda in marime de 300 mii de franci. Insa, daci el va sustrage, de
exemplu, un tabloul de Rembrand, atunci va fi pedepsit cu 5 ani privatiune de
libertate si amenda in marime de 500 mii de franci.

Spre deosebire de CP al Frantei, Codul penal al Germaniei califica
urmatoarele forme de sustrageri de valori culturale (§243), in cazul in care
persoana:

- asustras obiecte dintr-o biserica sau alte locasuri de cult, daca aceste
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obiecte sunt destinate oficierii serviciilor divine;

- asustras obiecte, care au importanta pentru stiintd, cultura, istorie sau
pentru dezvoltarea tehnica, daca aceste obiecte sunt expuse la expozitii.

Aceasta formulare nu este lipsita si ea de neajunsuri. Sub incidenta ei nu
cad obiectele, care au importanta pentru stiinta, culturd, istorie, dar nu sunt expuse
in cadrul unei expozitii. Valoarea obiectului nu poate sa creasca sau sd scada in
dependenta de proprietar. Aceste valori trebuie ocrotite in mod echitabil [4].

Acest mod de abordare se observa la analiza art.265 al CP al Chinei, care
prevede raspunderea penala pentru sustragerea avutului statului sau din proprietate
privata. Drept unul dintre semnele de calificare legiuitorul chinez recunoaste
savirsirea atentatelor asupra monumentelor culturii avind valoare Tnaltd. Sanctiunea
prevede detentie pe viatd sau moarte cu confiscarea averii [5]. Este evident, ca
aceste masuri sunt foarte drastice, fiind justificate prin particularitatile specifice
obiceiurilor civilizatiei chinezesti. Totusi, se observa ca legiuitorul pune accent pe
importanta luptei impotriva atentatelor la valorile culturii chineze.

Cele expuse mai sus sunt dovedite prin prezenta in CP al Chinei a unui
paragraf special, incluzind sase articole, care prevad raspunderea pentru
“infractiunile care atenteaza la valorile culturale”. Astfel, este prevazutd raspunderea
penala pentru: ,,comercializarea ilegald sau daruirea catre un cetitean strain a
valorilor culturale colectionate de stat si interzise a fi scoase de pe teritoriul tarii”
(art.325); ,,comercializarea valorilor culturale in scopul obtinerii unor venituri, care
in corespundere cu legislatia nu pot constitui obiect al activitatii economice”
(art.326); ,,comercializarea sau transmiterea benevold organizatiilor
neguvernamentale sau persoanelor particulare, care colectioneaza obiecte de
valoare culturald, aflate sub protectia statului, muzeelor, bibliotecilor si altor
organizatii” (art.327); ,,jefuirea si dezgroparea monumentelor antice, care prezinta
interes istoric, cultural si stiintific” (art.328); ,,sustragerea, transmiterea benevola
si Insusirea documentelor de arhiva aflate in proprietatea statului” (art.329).

Cu o trasatura caracteristica se evidentiaza si Codul penal al Spaniei, unde,
spre deosebire de legislatiile altor state, o atentie deosebita se acordata infractiunilor,
care atenteaza la valorile istorico-culturale nationale si include 9 componente de
infractiuni.

Astfel, conform art.253 al CP al Spaniei in cazul ,,insusirii unor valori culturale
cu scop de profit, care au o importanta artistica, istorica, culturala sau stiintifica,
fiind pierdute sau proprietarul nu este cunoscut”, se pedepseste cu privatiune de
libertate dela 6 luni pina la 2 ani. lar in corespundere cu art.319 al CP al Spaniei
se pedepseste penal anume incélcarea ,,interdictiei de constructie pe locurile,
care au o importantd deosebita ecologica, artistica, istorica sau care beneficiaza
de protectie speciald”. Comiterea unor astfel de inactiuni se pedepseste cu
privatiune de libertate de pinala 3 ani.
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REGIMUL JURIDIC AL CIRCULATIEI
VALORILOR ISTORICO-CULTURALE SI COLABORAREA
SERVICIILOR VAMALE iN PROBLEMA SECHESTRARII

SI RESTITUIRII ACESTOR VALORI, SCOASE SAU
INTRODUSE ILEGAL DIN/IN TARA

Odata cu adoptarea Declaratiei privind suveranitatea Republicii Moldova
si proclamarea independentei ei, amenajarea frontierei Republicii Moldova a devenit
o necesitate imperioasa. Pe 1inga hotarul cu Romania, bine dotat si aparat, inca de
pe timpurile URSS a aparut si frontiera cu Ucraina, pind atunci doar una
administrativa, care, binelnteles, nu era amenajata si dotata la nivelul cuvenit. Acesti
factori au creat conditii favorabile introducerti si scoaterii ilegale de marfuri (inclusiv
de valori istorico-culturale) si deplasarea necontrolatd de persoane.

Majoritatea obiectelor istorice si de valoare culturald au fost si sunt exportate
ilegal din Republica Moldova in tarile Uniunii Europene, iar in unele cazuri ele ajung
tocmai in Japonia si S.U.A. Este evident, ca imboldul, care a generat raspindirea la
scara largd a acestor genuri de infractiuni, il constituie posibilitatea obtinerii unor cistiguri
mari (conform statisticii criminalitatea la nivel mondial in domeniul valorilor istorico-
culturale se plaseaza pe primele locuri dupa veniturile aduse).

Actualmente amenajarea, apararea si trecerea frontierei de stat este
imposibila fara aplicarea ampla a noilor tehnologii, inti de toate a tehnologiilor
informationale, i a unei proceduri stricte privind modalitatea circulatiei bunurilor,
care constituie valori istorico-culturale, prin punctele vamale de trecere a frontierei.

In conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare activitatea vamala se
constituie din promovarea politicii vamale, asigurarea respectarii reglementarilor
vamale la trecerea marfurilor, mijloacelor de transport si a persoanelor peste
frontiera vamald a Republicii Moldova, perceperea drepturilor de import si
drepturilor de export, vamuirea, controlul si supravegherea vamala, dar si din
alte activitati de promovare a politicii vamale[1].

Larindul sau, politica vamald urmareste scopul asigurarii eficientei operatiunilor
vamale, reglementarii schimbului de marfuri pe teritoriul vamal al Republicii Moldova,
contribuind astfel la solutionarea problemelor de ordin politic si comercial privind
protectia pietei interne si stimularea dezvoltarii economiei nationale.

Pentru a elucida necesitatea reglementarii juridice a circulatiei, adicd a
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parte, ea se conduce de experienta altor state, iar pe de alta, odatd cu destramarea
Uniunii Sovietice, ofera posibilitate tarilor CSI sa incrimineze independent unele

Astfel, continutul art.180 al CP al Kazahstanului prevede ,,sustragerea
valorilor avind o importanta deosebita”, care coincide intru totul cu continutul
art.164 al CP al Federatiei Ruse. Totusi, in CP al Kazahstanului exista o singura
infractiune cu o astfel de componenta. Analizind recomandarile internationale pentru
stabilirea raspunderii penale in cazul nereturndrii pe teritoriul vamal al tarii a valorilor
culturale nationale — obiecte artistice, istorice, culturale si arheologice ca
proprietate a statului, in termenul stabilit, CP al Kazahstanului nu prevede nici un
fel de raspundere [10].

Un moment negativ il constituie existenta unor divergente in cadrul codurilor
penale ale statelor CSI cu privire la atentarea la valorile istorico-culturale nationale.
De exemplu, doar in CP al Federatiei Ruse (art.164), al Turkmenistanului (art.233)
st al Kazahstanului (art.180) sunt prevazute componente ale infractiunii speciale,
care prevad raspunderea penald pentru sustragerea acestor valori. In CP ale altor
state, inclusiv si al Republicii Moldova, asemenea dispozitii lipsesc. Este
reglementatd raspunderea penala doar pentru sustragerea altor bunuri (CP al
Ucrainei, al Uzbekistanului), sau in proportii deosebit de mari, indiferent de scopul
sustragerii (CP al Kirgizstanului).

Raspunderea penala in cazul nereturnarii pe teritoriul tarii a valorilor culturale
nationale - documente artistice, istorice, de artd si arheologice in termenul stabilit
ca proprietate a statului, daca returnarea este obligatorie, indiferent de valoarea
lor, este prevazut doar in CP ale Federatiei Ruse, Republicii Belarusi si Kirgizstanului.
Codurile penale ale altor state ale CSI, in pofida recomandarilor internationale
[11], nu cuprind norme, care sa prevada rdspunderea penala pentru atentarea la
valorile istorico-culturale.

Legislatiile penale ale unor state din spatiul CSI au fost modificate. Astfel,
in 1999 a fost aprobat noul CP al Republicii Belarusi, care a intrat in vigoare la 1
ianuarie 2001, iar la 5 aprilie 2001 a intrat in vigoare si CP al Ucrainei. In continuare
vom analiza particularitatile CP ale acestor doua tari privind raspunderea penala
in cazul atentatelor la valorile istorico-culturale nationale.

Un moment important este prezenta urmdtoarei componente a infractiunii
privind ,,distrugerea intentionatd sau din imprudenta, sau deteriorarea valorilor
national culturale”, prevazute de diferite articole ale CP al Republicii Belarusi
[12]. Este evident ca nu trebuie de recunoscut pericolul social al infractiunii doar
dupa formele de vinovatie, care, la rindul lor, influenteaza stabilirea pedepsei.
Distrugerea intentionata a resurselor naturale este inclusa intr-un capitol aparte,
care prevede infractiunile impotriva securitatii ecologice si a resurselor naturale.
Optiunea, din punctul nostru de vedere, este binevenita, deoarece drept obiect al
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infractiunii date trebuie considerate nu moravurile societatii, ci securitatea ecologica
pe teritoriul statului sau in afara acestui teritoriu.

Articolul 346 al CP al Republicii Belarusi prevede raspunderea penald pentru
profanarea monumentelor istorice si de cultura chiar in lipsa semnelor de distrugere
sau deteriorare. Prezenta acestei norme este demonstrata prin tendinta legiuitorului
de a incrimina cercul de actiuni, care atenteaza la valorile istorico-culturale. CP al
Republicii Moldova, in art.222 intitulat ,,Profanarea mormintelor”, prevede si teza
,Profanarea... monumentelor...”, desi legiuitorul nu indica in mod expres, ca este
si cazul monumentelor istoriei si culturii. Totusi, consideram, ca am putea califica,
in acest context, si profanarea monumentelor istoriei si culturii nationale. In caz
contrar, am putea veni cu o propunere de lege ferenda in scopul modificarii alin.2
al art. 222 al CP al Republiciit Moldova privind includerea lit. ’c” cu urméatorul
text: ,,profanarea unui monument al istoriei i culturii” ca forma agravanta a
infractiunii-tip de laalin 1, tinind cont de regimul juridic al valorilor culturale
nationale, de care trebuie sa se bucure.

In componenta infractiunii de contrabandi, prevazuti de art.228 al CP al
Republicii Belarusi, lipseste dispozitia privind protectia valorilor istorico-culturale
nationale ca obiect a infractiunii. Lanivel international contrabanda cu valori culturale
este recunoscutd drept una dintre cele mai periculoase infractiuni cu caracter
transnational.

Articolul 193 al CP al Ucrainei prevede raspunderea pentru insusirea
obiectelor gasite sau care inttmplator se afld In posesia faptuitorului, si care prezinta
interes pentru istorie, arta, literatura, inclusiv comorile.

Legiuitorul Republicii Moldova ar fi trebuit s ia in consideratie experienta
altor state din spatiul CSI privind stabilirea raspunderii penale pentru sustragerea,
insusirea obiectelor, care constituie valori culturale nationale. De asemenea este
necesara completarea CP al Republicii Moldova cu o norma, care ar prevedea
situatia prevazutd n art.296 al CP al Poloniei, in cazul in care vinovatul restituie
de buna voie obiectele avind valoare istorico-culturala.

In concluzie putem mentiona, ci legiuitorul practic a omis in intregime
protectia valorilor istorico-culturale nationale de atentatele criminale in legislatia
penala a Republicii Moldova. Astfel, elementele constitutive, enumerate in legislatiile
statelor europene, dar si a celor din spatiul CSI, pot forma si completa Tn mod
concret unele dispozitii ale CP al Republicii Moldova:

- sustragerea, comercializarea, falsificarea, instrainarea ilicitd a bunurilor
avind valoare istorico-culturald nationala sau avind o valoare deosebita, ca forma
agravantd a infractiunii-tip;

- refuzul restituirii bunurilor avind valoare istorico-culturala nationala
obtinute prin folosirea starilor de conflict armat;

- distrugerea intentionata, totala sau partiala, a bunurilor avind valoare
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istorico-culturald nationala;

- profanarea monumentelor istoriei i culturii;

- includerea institutiei liberarii de raspundere penala in cazurile returndrii
benevole a obiectelor, care constituie valori istorico-culturale nationale etc.

Toate aceste actiuni sau inactiuni pot constitui elemente constitutive ale
dispozitiilor Codului penal al Republicii Moldova, care vor contribui substantial
la protejarea valorilor culturale nationale ale poporului nostru.
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in moneda nationald a Republicii Moldova, precum si bancnotele, monedele si
cecurile de calatorie in valuta straina introduse in Republica Moldova sau scoase
de pe teritoriul e1, a caror suma nu depaseste 10.000 Euro (sau echivalentul lor)
de persoana.

La introducerea valorilor culturale pe teritoriul Republicii Moldova
persoanele fizice sunt obligate sa declare si sa achite drepturile de import la organul
vamal situat la punctele de trecere a frontierei de stat.

Punctul de trecere a frontierei de stat constituie un teritoriu in limitele gérii
feroviare, garii auto (statiei), portului fluvial (chetului), aeroportului (aerodromului)
deschise traficului international, precum si alte locuri amenajate in mod expres, in
care se efectueaza controlul si se autorizeaza trecerea frontierei de stat de catre
persoane, mijloace de transport, marfuri (incarcaturi) si alte bunuri.

Autoritatile administratiei publice centrale creeaza in punctele de trecere a
frontierei de stat s1 mentin in stare bund de functionare punctele de trecere si
control ale trupelor de graniceri, ale altor structuri, care efectueaza controlul trecerii
persoanelor, mijloacelor de transport, marfurilor (incarcaturilor) si altor bunuri
peste frontiera de stat.

Putem deosebi urmatoarele tipuri de puncte de trecere:

internationale (Aeroportul Chisindu);
interstatale (Moldova-Romania);
locale (locuitorii zonelor de frontierd).

Frontiera vamala include frontiera de stat a Republicii Moldova, perimetrele
zonelor libere si ale depozitelor vamale libere, iar teritoriul Republicii Moldova
reprezinta un teritoriu vamal unic, care include teritoriul terestru, apele interioare,
apele teritoriale, precum si spatiul aerian de deasupra acestora.

Prin control vamal se intelege indeplinirea de catre organul vamal a
operatiunilor de verificare a marfurilor, a existentei si autenticitdtii documentelor;
examinarea evidentelor financiar-contabile; controlul mijloacelor de transport;
controlul bagajelor si a marfurilor transportate; efectuarea de anchete si alte
actiuni similare pentru a se asigura respectarea reglementarilor vamale si a altor
norme aplicabile marfurilor, aflate sub supraveghere vamala.

Alte valori din domeniul artet, literaturii, stiintei, culturii si religiei pot fi
introduse pe teritoriul Republicii Moldova numai cu conditia respectarii stricte a
prevederilor art. 4-5, 7-8 ale Legii din 20.12.2002.

Cit priveste procedura exportului valorilor culturale, in conformitate cu alin.3
art.9 al Legii din 20.12.2002 persoanele fizice nu au dreptul sa scoata de pe
teritoriul Republicii Moldova valori culturale, iar alte valori din domeniul artei,
literaturii, stiintei, culturii si religiei pot fi scoase de pe teritoriul Republicii Moldova
numai cu conditia respectarii prevederilor art.4, 6-8 ale Legii din 20.12.2002 si
numai in urma prezentarii obligatorii a autorizatiei eliberate de Ministerul Culturii
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importului, exportului si a tranzitarii valorilor istorico-culturale, este necesara, in
primul rind, cunoasterea listei bunurilor, cdrora li se atribuie o asemenea valoare.

Astfel, in conformitate cu prevederile legislatiei penale in vigoare a Republicii
Moldova [2] prin valori culturale cu caracter religios sau laic se inteleg valorile
indicate in Conventia UNESCO din 14 noiembrie 1970 privind masurile indreptate
spre interzicerea i prevenirea introducerii, scoaterii si transmiterii ilicite a dreptului
de proprietate asupra valorilor culturale.

De asemenea, Hotarirea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii
Moldovanr.19 din 10.07.1997 [3] determina, ca valori culturale se considera
valorile cu caracter religios sau laic, pe care fiecare stat le considera ca prezentind
interes pentru arheologie, perioada preistorica, istorie, literatura, arta si stiinta si
care sunt raportate la urmatoarele categorii:

colectii rare si mostre ale florei §i faunei, mineralogiei, anatomiei §i
diferite obiecte, care prezinta interes pentru paleontologie;

valori ce se refera la istorie, inclusiv la istoria stiintei §i tehnicii,
istoria razboaielor si societatilor, precum si cele referitoare la viata
personalitatilor nationale de vaza, oamenilor de cultura, savantilor, artistilor
si la evenimentele nationale remarcabile;

comorile arheologice (inclusiv obignuite si secrete) si diferite
descoperiri arheologice;

- partile componente demontate ale monumentelor de arta, istorie §i
locurilor arheologice;

Monumente se considera obiectele ori ansamblurile de obiecte avind o
valoare istorica, artisticd sau stiintifica, care reprezinta marturii ale evolutiei
civilizatiilor de pe teritoriul republicii, precum si ale dezvoltarii spirituale, politice,
economice si sociale si care sunt inscrise in Registrul Monumentelor al Republicii
Moldova, ocrotite de stat.

De fapt, in general scoaterea monumentelor peste hotarele Republici
Moldova este interzisa. Exceptii se admit in cazul bunurilor imobile, cu avizul
preventiv al Parlamentului Republicii Moldova si in baza propunerilor Ministerului
Culturii i Turismului al Republicii Moldova, iar in cazul bunurilor mobile —cu
avizul Guvernului Republicii Moldova.

Citpriveste scoaterea temporard a monumentelor peste hotarele Republicii
Moldova in scopul intretinerii relatiilor internationale in domeniul culturii, apoi ea se
admite numai in conditiile si cu respectarea procedurii stabilite de organele de stat
pentru ocrotirea monumentelor si in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare.

Monumentele, care se afld in proprietatea statelor straine, organizatiilor
obstesti, a cetdtenilor straini si aduse temporar in Republica Moldova, sunt
protejate de stat in conditiile Legii privind ocrotirea monumentelor, ale contractelor
respective si pot fi scoase din Republica Moldova la dorinta proprietarului in
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baza certificatului, care adevereste faptul aducerii lor.);

obiectele cu o vechime mai mare de 100 de ani, cum ar fi diferitele
inscriptii, monedele §i stampilele imprimate;

materialele etnologice;

diferitele valori de arta, care sunt materializate prin:

- pinze, tablouri si desene complet lucrate de mina pe orice
suport si din orice materiale (cu exceptia desenelor si produselor
industriale ornamentate cu mina);

- opere originale de arta sculpturala din orice materiale;

- opere originale de gravura, stampa §i litografie;

- colectii originale de arta si ansambluri din orice materiale;

incunabule si manuscrise rare, carti, documente stravechi si diferite
publicatii, care prezinta interes deosebit (istoric, artistic, stiintific, literar etc.),
separat sau in colectii;

timbre postale, timbre de impozitare §i analogice, separat sau in
colectii;

arhive, inclusiv arhive de fonograme, de cinema si de fotografii;

mobild cu o vechime de peste 100 de ani si diferite instrumente
muzicale stravechi.

Prin import se intelege regimul vamal, in care valorile culturale introduse pe
teritoriul vamal isi obtin statutul sdu numai dupa ce sunt platite drepturile de import
si sunt aplicate masurile de politica economica.

Exportul este un regim vamal, in care marfurile sunt scoase de pe teritoriul
vamal fara obligatia reintroducerii lor pe acest teritoriu, cu exceptia marfurilor (in
cazul nostru a unor valori istorico-culturale), care sunt supuse unor masuri de
prohibitie sau de restrictie in cadrul politicii economice. [4]

Procedura de circulatie a valorilor istorico-culturale, adicd importul si
exportul lor, este reglementatd atit pe plan national, cit s international. La nivel
national aceasta procedura este reglementata de Constitutia Republicii Moldova,
de Codul vamal al Republicii Moldova, de Legea nr.1569-XV din 20.12.2002
Cu privire a modul de introducere si scoatere a bunurilor de pe teritoriul
Republicii Moldova de catre persoanele fizice, de Hotarirea Guvernului
Republicii Moldova nr.1185 din 30.09.2003 despre aprobarea Regulamentului
cu privire la modul de introducere si scoatere a bunurilor de pe teritoriul
Republicii Moldova de catre persoanele fizice, de Legea nr.108-XIII din 17
mai 1994 Cu privire la frontiera de stat a Republici Moldova si de alte acte
normative, care reglementeaza trecerea bunurilor peste frontiera vamala, dar si
de diferite tratate multilaterale incheiate cu diferite organisme internationale, membru
al carora este Republica Moldova, cum ar fi: Acordul privind colaborarea serviciilor
vamale in problemele sechestrari i restituirii valorilor culturale, scoase din si
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introduse ilegal in tara, adoptatla 15.04.1994 1aMoscova si intrat in vigoare pentru
Republica Moldova din 11.08.1995; Acordul privind colaborarea si ajutorul reciproc
in problemele vamale, ratificat prin Hotarirea Parlamentului Republicii Moldovanr.396
— X1l din 16 martie 1995; Acordul cu privire la ordinea tranzitului, intrat in vigoare
pentru Republica Moldova din 08.02.1992; Acordul privind exportul si importul
valorilor culturale, adoptat 1a 28.09.2001 la Moscova si intrat in vigoare pentru
Republica Moldova din 11.12.2001; Regulamentul privind procedura de returnare
a valorilor culturale exportate si importate ilicit, adoptat1a 09.10.1997 la Biskek
sl intrat in vigoare pentru Republica Moldova din 11.06.2002; Acordul cu privire la
restituirea valorilor culturale si istorice statelor de origine, adoptat la 14.02.1992
la Minsk si intrat in vigoare pentru Republica Moldova din 14.02.1992 etc.

Astfel, in conformitate cu prevederile Legii nr.1569-XV din 20.12.2002
[5], care stabileste modalitatea de trecere peste frontiera vamalad a Republicii
Moldova de catre persoane fizice a marfurilor, obiectelor de uz personal si a
mijloacelor de transport auto, persoanele fizice au dreptul sa introduca pe teritoriul
Republicii Moldova valori culturale cu conditia prezentdrii catre organul vamal
a autorizatiei eliberate de autoritatea competenta a statului de expediere, respectarii
stricte amasurilor de politicd economicd, achitarii drepturilor de importsi declararii
obiectelor in modul stabilit.

Prin respectarea strictd a masurilor de politica economica se intelege
respectarea intocmai a tuturor restrictiilor la introducerea si scoaterea din Republica
Moldova a valorilor culturale, a marfurilor si mijloacelor de transport, stabilite din
considerente de politica economica, care prevad licentierea, cotarea, impozitarea,
stabilirea pretului minim i maxim.

Conform prevederilor art.117 al Codului vamal al Republicii Moldova prin
achitarea drepturilor de import se are in vedere achitarea unei taxe vamale, a unei
taxe pentru procedurile vamale, a taxei pe valoarea adaugata, a accizelor, a taxei
s oricaror alte sume, care se cuvin statului pentru importul de valori culturale si
care sunt incasate de organul vamal in conformitate cu legislatia vamala in vigoare.

In cazul aparitiei suspiciunilor referitoare la obiectul deplasat, precum ca
acesta prezintd valoare istorico-culturala, dar persoana fizica nu dispune de
autorizatia respectiva eliberatd de autoritatea competenta a statului de expediere,
organul vamal va permite trecerea bunului mentionat cu conditia prezentarii
autorizatiei de la Ministerul Culturii si Turismului al Republicii Moldova, prin care
se va confirma costul lui si faptul ca obiectul respectiv nu prezinta valoare culturala.

Astfel, valorile culturale trecute de persoane fizice peste frontiera vamala
sunt supuse declararii obligatorii conform prevederilor Legii nr.1569 -XV din
20.12.2002, Codului vamal si altor acte normative adoptate in corespundere cu
acestea, cu exceptia valorilor valutare materializate in bancnote, monede si cecuri
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Vasile TRIPAC,

lector superior al catedrei ,,Procedura penala si criminalisticd’
aAcademiei ,,Stefan cel Mare”, master in drept

Turie BULALI,

lector al catedrei ,,Procedurd penala si criminalistica”
aAcademiei ,,Stefan cel Mare”, master in drept

Dinu OSTAVCIUC,

doctorand

b

CAUZELE SI CONDITIILE, CARE FAVORIZEAZA
SUSTRAGERILE DE VALORI ISTORICO-CULTURALE

Piata ilicita a operelor si obiectelor de artd, desi veche de secole, s-a
dezvoltat mult in ultimele decenii s1 a devenit unul dintre fenomenele negative grave
ale societatii, avind si un pronuntat caracter international. Sustragerea valorilor
istorico-culturale in zilele noastre se face exclusiv in scopul obtinerii unor cistiguri,
care pot fi obtinute doar din vinzarea acestor obiecte de valoare. In afara
infractorilor marunti, ocazionali, care sustrag obiecte de arta si de cult din
apartamente, biserici, manastiri, etc., exista si altii, care sunt bine organizati si
actioneaza in concordanta cu contractele ferme, care se incheie pe piata clandestina
a operelor de patrimoniu.

Cei care comanda sustragerile vizeaza toate obiectele, care contin valori
deosebite, cum ar fi: colectii numismatice, manuscrise, colectii de timbre postale,
panoplii de arme, bijuterii cu caracter istoric, obiecte de cult, tablouri ale unor
pictori consacrati, alte obiecte cu valoare inestimabila. Bunurile de artd sunt sustrase
din galerii de artd, din sdli de vinzari, din case private care detin colectii particulare,
din case memoriale, muzee, magazine de anticariat, case de amanet, manastiri,
biserici, castele etc.

Toate statele ex-sovietice, inclusiv Republica Moldova, se confruntd, dupa
1990, cu cresterea comertului ilicit si traficul cu opere de arta. Cauza principald a
acestui trafic o constituie criza, prin care au trecut toate fostele republici unionale,
precum si lipsa unui cadru legislativ bine pus la punct, care ar viza evidenta,
gestionarea i ocrotirea patrimoniului istorico-cultural national. Cele mai recente
aprecieri demonstreaza, ca piata ilicitd a operelor de arta din Europa realizeaza
anual venituri ilegale de peste sase miliarde dolari si este dominata de doua
filiere bine organizate de traficanti, formate in fond din cetateni ai fostei lugoslavii,
cu legaturi si complici in toatd Europa, in Federatia Rusd, Ucraina, inclusiv si in
Republica Moldova.
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s1 Turismului al Republicii Moldova, in care se va specifica costul acestui obiect si
faptul cd acesta nu prezinta valoare culturala.

Deci, legislatia in vigoare interzice scoaterea de catre persoanele fizice de pe
teritoriul Republicii Moldova a valorilor istorico-culturale, iar in conformitate cu
prevederile legislatiei penale [6] a Republicii Moldova din 18.04.2002 trecerea peste
frontiera vamala a Republicii Moldova a valorilor culturale, eludindu-se controlul vamal
ori taiinuindu-le prin ascundere in locuri special pregatite din timp sau adaptate in acest
scop, precum si nereturnarea pe teritoriul vamal al Republicii Moldova a valorilor
culturale scoase din tard, in cazul in care intoarcerea lor este obligatorie, se califica
drept contrabanda cu survenirea raspunderii i pedepsei respective.

Prin eludarea controlului vamal conform Hotaririi Plenului Curtii Supreme de
Justitie aRepublicii Moldovanr.19 din 10.07.1997 [ 7] se intelege intrarea sau iesirea
din tard prin alte locuri, decit cele destinate acestei proceduri, sau ocolind organele de
control vamal, $i nu are importantd dacd se recurge sau nu la diferite metode pentru
mascarea marfurilor, obiectelor si a altor valori; prin tainuire de controlul vamal se
intelege neprezentarea pentru control vamal a bunurilor, care se trec peste frontiera de
stat (vamald) a Republicii Moldova pe o cale, care impiedica examinarea si constatarea
lor, nedeclararea intentionata sau declararea neautentica in documentele vamale sau in
alte documente, sau declararea unor date false despre astfel de bunuri in documentele
mentionate, precum si trecerea efectuata cu folosirea diferitor ascunzisuri, adicd a
locurilor ascunse ale corpului, hainelor, obiectelor personale etc. (inclusiv si cele
fabricate special); trecerea obiectelor cu mijloace reutilate sau acomodate drept
ascunzis, sau prin atribuirea unor bunuri a formei altor bunuri, cit si trecerea prin
prezentarea la organul vamal drept temei pentru trecerea bunurilor declarate a unor
documente false, obtinute pe cale ilegala, sau a documentelor care servesc drept
temei pentru trecerea altor bunuri.

Deci, dupa cum vedem din prevederile legii penale in vigoare, nu numai
trecerea, dar si nereturnarea pe teritoriul vamal al Republicii Moldova a valorilor
istorico-culturale scoase din tard in cazul in care Tnapoierea lor este obligatorie,
constituie de asemenea componenti de infractiune. In cazul dat aceasti actiune
de contrabanda presupune, ca valorile culturale se afla de acum dincolo de frontiera
vamald a Republicii Moldova, ele pot fi scoase de pe teritoriul vamal al tarii atit in
mod legal (spre exemplu, ca decor, podoaba ce se poartd individual sau colectie
de valori culturale), precum si in mod ilicit (prin una sau mai multe modalitati
enumerate in alin.4 art.248 a Codului penal in vigoare).

Contrabanda cu valori istorico-culturale constituie o infractiune cu caracter
international, deoarece afecteaza interesele nu numai ale Republicii Moldova, dar
si ale altor state, de pe teritoriul carora se scot sau pe care teritoriu se introduc in
mod ilegal bunurile, care reprezinta i constituie valoare culturala sau istorica. Din
acestmotiv Republica Moldova ca stat membru al diferitelor conventii internationale
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este datoare, impreunad cu alte state, sa lupte contra acestor activitatii criminale.

Cit priveste colaborarea serviciilor vamale in problemele sechestrarii §i
restituirii valorilor culturale scoase sau introduse ilegal in tard, aceastd activitate
este reglementata prin Acordul incheiat intre statele parti la 15 aprilie 1994 1a Moscova
si care a intrat in vigoare pentru Republica Moldovala 11 august 1995.

Conform acestui acord prin valori culturale se inteleg bunurile cu caracter
religios sau laic, care sunt etalate de catre statele parti ca avind importantd pentru
arheologie, inclusiv din perioada preistorica, pentru literatura, arta si stiinta.

Prin transferul ilegal de valori culturale se intelege exportul, tranzitul si
importul unor astfel de bunuri, comise cu incélcarea prevederilor prezentului acord,
ale altor obligatiuni internationale ale statelor parti si a legislatiilor lor.

Prin restituire a valorilor culturale se intelege transmiterea de facto a
valorilor culturale, retinute in legatura cu tranzitarea lor ilegala, statului exportator
de catre statul importator sau tranzitar.

Conform prevederilor acordului valorile culturale in cazurile prevazute de
legislatiile statelor parti vor putea fi scoase din tard numai in baza unor acte
aprobatorii, care sunt eliberate de organele autorizate ale statului exportator.

Serviciul vamal al Republicii Moldova a fost obligat sa adere intr-o lund la
acest Acord, sa faca schimbul reciproc de modele ale formularelor actelor
aprobatorii si ale amprentelor stampilelor cu care se autentifica acestea, urmind in
continuare sa se informeze reciproc si imediat despre toate modificarile acestora.

In conformitate cu prevederile acestui acord [8], persoanele juridice sau
reprezentantii lor, care transferd valori culturale, sunt obligate sa declare daca
poseda astfel de valori si sa le prezinte spre control organelor vamale ale statelor
parti impreuna cu actele aprobatorii pentru export.

Serviciul vamal al Republicii Moldova este obligat s ia masuri pentru a
asigura retinerea si sechestrarea valorilor culturale neinsotite de acte aprobatorii
pentru export, sa informeze imediat despre o astfel de retinere statul exportator si
sa le restituie.

In cazurile tragerii la rispundere administrativa sau penali a persoanelor, care
au transferat valorile culturale, neinsotite de acte aprobatorii, restituirea acestora statului
exportator se va efectua numai dupa intrarea in vigoare a hotaririi respective de aplicare
asanctiunii administrative sau sentintei (deciziei) instantei de judecata.

De asemenea, prevederile acestui acord stabilesc obligativitatea statelor
membre de a desemna reprezentantii sau persoanele imputernicite in scopul
transmiterii si receptiondrii valorilor culturale restituite. Astfel, valorile culturale
retinute de organele vamale sunt restituite reprezentantilor imputerniciti, iar toate
pretentiile referitoare la restituirea valorilor culturale se examineaza de autoritatile
statului exportator.

Conform prevederilor art.6 statele parti i1 acorda gratuit ajutor reciproc
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in vederea realizdrii acestui acord, iar la restituirea valorilor culturale platile vamale
nu se percep.

In temeiul prezentului Acord Republica Moldova efectueazi in permanent
schimb de informatie cu statele parti referitoare la valorile culturale, care in
conformitate cu legislatia Republicii Moldova pot fi scoase peste hotare in baza
actelor aprobatorii, precum si la valorile culturale interzise pentru export; referitor
la metodele optime de lupta contra transferului ilegal de valori culturale; referitor
lametodele transferului ilegal de valori culturale; face schimb de informatie concreta
despre persoanele, care practica in mod sistematic astfel de operatiuni, dar si
realizeaza schimb de specialisti in scopurile acumularii experientei de combatere
atransferului ilegal de valori culturale.

Astfel, Republica Moldova a confirmat, prin actul aderarii sale la acest Acord,
atasamentul sdu fata de scopurile si principiile documentelor de constituire a CSI,
subliniind faptul ca exportul, tranzitul i importul ilegal de valori istorico-culturale cauzeaza
daune patrimoniului cultural al poporului Republicii Moldova, protectia caruia este
obligatia organelor vamale si a altor organe competente i avind in vedere prevederile
Conventiei UNESCO cu privire la masurile indreptate spre interzicerea si
preintimpinarea importului, exportului si transmiterii ilegale a dreptului de proprietate
asupra valorilor culturale (adoptata la Haga pe 14 mai 1970), urmarind scopul
intensificarii luptei contra circulatiei ilegale a valorilor culturale prin frontierele de stat si
intdrind astfel colaborarea vamala in acest domeniu.

Referinte:

. Codul vamal al Republicii Moldova din 20.07.2000, art.2.

2. Codul penal al Republicii Moldova din 18.04.2002, art.133.

3. Hotarirea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova nr.19 din
10.07.1997 Despre practica judiciara in cauzele privind contrabanda si
contraventiile administrative vamale, pct.5.

4. Codul vamal al Republicii Moldova din 20.07.2000, art.38.

5. Legeanr.1569—XV din 20.12.2002 Cu privire la modul de introducere si
scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de catre persoanele

fizice, art.9.

6. Codul penal al Republicii Moldova din 18.04.2002, art.248 alin.4.

7. Hotarirea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldovanr.19 din
10.07.1997 Despre practica judiciara in cauzele privind contrabanda si
contraventiile administrative vamale, pct.6.

8. Acordul privind colaborarea serviciilor vamale in problemele sechestrari
si restituirii valorilor culturale, scoase din i introduse ilegal in tara, adoptat
la 15.04.1994 la Moscova, in vigoare pentru Republica Moldova din
11.08.1995, art.3.

—
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care au ajuns acolo pe céi ilegale;

— Instituirea unui sistem obligatoriu de verificare a sistemelor de paza
tehnica, fizicd a obiectelor, unde se detin, se expun si se pastreaza valori istorico-
culturale in vederea depistarii lacunelor existente, formulindu-se propuneri in
vederea lichidarii obligatorii a neajunsurilor depistate;

— conectarea obligatorie a tuturor institutiilor, unde se detin, se expun si
se pastreaza valori istorico-culturale la pupitrul de paza;

— Ministerul Culturii si Turismului sa creeze structuri raionale, care sa
tina evidenta i sa controleze toate institutiile din teritoriu, unde se detin, se expun
s se pastreaza valori istorico-culturale, care ar tine evidenta lor strictd (asemenea
structuri raionale cu cartotecile respective au existat cindva, dar ele au fost lichidate,
pierzindu-se si cartotecile);

— Directia paza de stat, cu sustinerea financiara a agentilor economici si
amecenatilor, 1a obiectele, care este imposibil sa fie conectate la pupitrul de paza,
sa instaleze sisteme de securitate autonome performante.

In fine, un vechi dicton spune, ¢ stejarul este puternic nu numai prin coroana
sa, ci mai ales prin radacinile sale. Prin analogie am putea spune, ca un popor
poate naddjdui la un viitor bun si frumos numai in cazul in care se pricepe sa
pastreze intact spiritul stramosesc, spiritul care traieste in valorile mostenite de la
strabuni. Deci, avem obligatia morala sa pastram, sa valorificam si sa ne ocrotim
patrimoniul istorico-cultural si sa-1 transmitem intact, ba chiar imbogatit, generatiilor
care vin.

Referinte:
1. Kucees. Yronosaslii npouecc. Kummunes, 2005 .
2. A. Bb. Caxapos. ConuasbHbIe YCIOBHUS U IPpeCTYynHOCTb. M., 1979 1.
3. St. Stamatin, Factorii care determind comiterea jafurilor //,,Analele stiintifice
ale Academiei ,,Stefan cel Mare, Chisinau, 2000.
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In scopul prevenirii furturilor de valorilor istorico-culturale Republica
Moldova a aderat la mai multe actele internationale, care reglementeaza evidenta,
gestionarea si ocrotirea patrimoniului istorico-cultural. Pentru a se concorda
cerintelor formulate in conventiile internationale, s-a adoptat o serie de acte interne,
menite sa reglementeze aspectele, ce tin de gestionarea si ocrotirea valorilor
culturale, printre care:

1. Legea cuprivire la protectia monumentelor (22 iunie 1993);

2. Legeacuprivire la fondul arhivistic al Republicii Moldova (22 ianuarie
1992);
Legea cu privire la biblioteci (16 noiembrie 1994);

Legea cu privire la activitatile de publicare (20 aprilie 2000);

Legea cu privire la mijloacele audio-vizuale (03 octombrie 1995);

6. Legeacu privire ladrepturile proprietatii intelectuale si drepturile indirecte
(23 noiembrie 1994);

7. Legea cuprivire la patentele pentru inventii (18 mai 1995);

8. Legea cu privire la protectia modelelor si desenelor industriale (15
octombrie 1996);

9. Legea cuprivire la publicitate (27 tunie 1997);

10. Legea cu privire la educatie (21 1ulie 1995);

11. Legea cuprivire la turism (11 februarie 2000);

12. Legea cu privire la educatia fizica si sport (25 martie 1999);

13. Legea cu privire la filantropie si sponsorizare (07 iulie 1995);

14. Legea cu privire la modul de introducere si scoatere a bunurilor de pe
teritoriul Republicii Moldova (20.12.2002);

15. Hotarirea Guvernului Republicii Moldova despre aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de introducere si scoatere a bunurilor de pe
teritoriul Republicii Moldova de catre persoanele fizice (30.09.2003).

In plus, in cadrul Departamentului serviciilor operative al M. AL a fost
creatd o subdiviziune specializata abilitata cu neadmiterea cauzelor penale despre
sustragerea bunurilor de patrimoniu si a obiectelor de cult din locasele de cult.
Desi s-au luat unele masuri, numarul infractiunilor de acest gen ramine constant
pe parcursul ultimilor ani. In medie pe tard se comit anual intre 25 si 30 de
asemenea infractiuni, autorii lor fiind identificati si trasi la raspundere aproximativ
in jumitate din toate cazurile. In conformitate cu cerintele articolului 216 al Codului
de procedura penald in cursul anchetarii si judecarii cauzelor organul de urmarire
penala are obligatia sa precizeze cauzele si conditiile, care au condus la savirsirea
infractiunilor, sesizind organele respective sau persoanele cu functii de raspundere,
care sunt obligate sa ia masurile necesare pentru inldturarea acestor cauze si conditii.

In opinia savantului Kiseev criminalitatea reprezinta un fenomen social
negativ, fiind destul de larg raspindit in societate. Istoria stiintelor juridice i sociale
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aacumulat mai multe opinii privind cauzele si conditiile aparitiei criminalitatii: cele
de sorginte teologica stipulind infiltrarea fortelor raului in infractor; conceptiile
biologice cu privire la infractorul innascut; conceptia factorilor sociali, conform
careia criminalitatea apare datorita factorilor climaterici, geografici, culturali, morali
etc. In secolul trecut s-a remarcat explicarea cauzelor si a conditiilor aparitiei
criminalitatii cu o teorie complexa, care integreaza cauzele de ordin social si
psthologic, dar si coraportul lor cu legitatile dezvoltarii societatii (Diurcheim,
R.Merton, T. Sellin, Saterland etc.).

Din punct de vedre filozofic criminalitatea estre generatd de contradictiile
obiective, care apar in procesul dezvoltarii societatii i reprezinta aspectul negativ
al procesului social. In perioada sovietica drept cauza a aparitiei criminalitatii era
oferite lor de sistemul economic, politic si administrativ. In societatea capitalista
se faceremarcatd contradictia principald dintre caracterul social al productiei si
insusirea particulara a rezultatelor ei [ 1, pag.68].

Astfel, existenta criminalitdtii, structura si dinamica evolutiei sunt determinate
de interactiunea factorilor sociali, care se afla la diferite niveluri de dezvoltare si se
fac remarcati in diferite sfere ale vietii [2, pag.5].

Cauza nemijlocita a sustragerilor de obiecte cu valoare istorico-culturala
este psihologia economica antisociald, care se manifesta prin convingeri, motive
sideprinderi de acaparare. Aceasta psihologie nu este legata, genetic, de un anumit
sistem de proprietate si este determinata de diferiti factori:

- in primul rind —de formarea politicii de stat, a convingerilor, a idealurilor
sia conceptiilor cu privire la proprietatea patrimoniului cultural national;

- 1in al doilea rind — de activitatea practicd a organelor de drept, a
organizatiilor obstesti si a persoanelor oficiale abilitate cu sarcina traducerii in
viatd a hotaririlor adoptate cu privire la patrimoniului cultural national;

- 1n al treilea rind — de gradul de culturd, de stiinta, de educatie, inclusiv
juridicd, de mass-media, adicd de factorii, care influenteaza activ si puternic
societatea st membirii ei s le formeaza convingeri corecte despre rolul si valoarea
patrimoniului istorico-cultural al societatii;

- 1n al patrulea rind — de activitatea juridica si de aplicarea legilor in
domeniul valorilor culturale, protectiei lor, luptei contra atentatelor la proprietatea
straind;

- in al cincilea rind — de organizarea masurilor concrete de lupta contra
criminalitatii, inclusiv de prevenire a ei [3, pag.146-152].

Prin urmare, cauzele sustragerilor de valori istorico-culturale constau, pe
de o parte, 1n particularitatile sistemului orientarii valorice a personalitdtii criminalului,
iar pe de alta parte- in ansamblul circumstantelor externe, care au determinat
formarea planului criminal. La conditiile, care mai contribuie la comiterea
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infractiunii, se referd si asa fenomene si procese, care ele insesi nu provoaca, dar
usureazad comiterea infractiunii. Indiscutabil, toate cauzele si conditiile, care
contribuie la sustragerea obiectelor si valorilor culturale, trebuie studiate minutios,
dar aceasta este o problema aparte. Din acest motiv in continuare ne vom opri
doar la cele mai importante cauze si conditii, care se refera la nivelul de grijaa
persoanelor responsabile pentru pastrarea obiectelor patrimoniului istorico-
cultural.

In noaptea spre 31 mai 2006, fortind gratiile de la fereastra, persoane
neidentificate au patruns In interiorul bisericii ”Alexandr Nevski” din Célarasi, de
unde au sustras obiecte de cult in valoare de aproximativ 80 de mii de lei. PIna in
prezent autorii infractiunii nu au fost identificati, bunurile sustrase nefiind restituite.

In rezultatul studierii cauzelor penale, intentate in ultimul deceniu, am constatat
o serie de cauze si conditii de ordin general, care au contribuit la savirsirea acestui
gen de infractiuni:

- lipsaunui sistem centralizat de evidenta a bunurilor avind valoare istorico-
culturala;

- lipsaunei cartoteci video si foto a obiectelor cu valoare istorico-culturald
insotitd de descrierea bunurilor;

- lipsaunui cadru legislativ adecvat, care ar reglementa clar modul de evidenta,
gestionare si ocrotire a obiectelor avind valoare istorico-culturald si de cult;

- lipsa contactelor si a unor acorduri incheiate cu statele, care cel mai
frecvent servesc drept puncte de destinatie a valorilor istorico-culturale sustrase;

- lipsasistemelor de semnalizare (sau prezenta unora invechite) centralizate
conectate la pupitrele de alarma ale sectiilor de paza;

- lipsapazei fizice a bisericilor;

- ignorarea de catre slujitorii locaselor de cult a sfaturilor de a pastra
obiectele de valoare in inc@peri bine pazite, In seifuri etc;

- lipsa sau starea deplorabila a sistemelor secundare de securitate.

Reiesind din cele spuse, intervenim cu un set de propuneri menit sa
imbunatdteasca starea lucrurilo

— desfasurarea diferitelor actiuni de popularizare a valorilor istorico-
culturale pentru sensibilizarea societatii si edificarea unor generatii de cetateni,
care sa respecte patrimoniul istorico-cultural atit autohton, cit si mondial;

— instituirea unui sistem centralizat de evidentd a valorilor istorico-culturale;

— intocmirea cartotecilor video si foto ale valorilor istorico-culturale,
insotite de descrierea detaliatd a bunurilor;

— elaborarea unei strategii nationale de perfectionare a cadrului legislativ, care
sareglementeze evidenta, gestionarea, pastrarea si ocrotirea valorilor istorico-culturale;

— 1incheierea unor acorduri bilaterale cu statele, care servesc drept puncte
de destinatie pentru valorile istorico-culturale sustrase, in scopul repatrierii celor,
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pentru instalarea capcanelor chimice;

5) asigurarea bisericilor cu safeuri pentru pastrarea obiectelor mai pretioase;

6) instalarea in incaperile, unde se pastreaza asemenea obiecte, a sistemelor
de paza centralizata;

7) sd li se propund comunitatilor religioase sa transmita obiectele cele mai
de pret institutiilor de stat spre pastrare.

Insd mai este necesara i munca cu cetatenii, care poseda colectii valoroase.
Trebuie sa fie atentionati asupra pazei bune a acestor obiecte, sa nu le lase in
locuri accesibile hotilor, cum ar fi, de exemplu, in automobil, la vila etc., precum si
sa se Ingrijeasca de intarirea sau chiar schimbarea usilor subrede de la intrare, sa
puna gratii la ferestre si sa instaleze sisteme de semnalizare.

In multe cazuri subaprecierea importantei pastrarii cu grija a mostenirii
istorico-culturale de cétre cetateni, dar §i necunoasterea legislatiei cu privire la
paza si valorificarea lor se poate solda cu diferite consecinte negative, cum ar fi
pierderea obiectelor de pret din cauza nepasarii sau imprudentei, procurarea
obiectelor furate, savirsirea altor incélcari ale dreptului.

In legatura cu aceasta este necesara intensificarea propagandei normelor
de drept, mai ales cu participarea colaboratorilor politiei criminale si a inspectorilor
de sector, responsabili de deservirea teritoriilor si a obiectelor. Un rol important
in propaganda normelor de drept si raspindirea cunostintelor despre mostenirea
valorilor istorico-culturale 1l are mass-media. Materialele pentru diferite publicatii,
filmele si emisiunile ar trebui pregatite cu participarea si ajutorul colaboratorilor
organelor de drept [2].

Asupranivelului de combatere a furturilor i altor atentari asupra obiectelor
de mare valoare estetica si istorica exercitd o influenta esentiala si neajunsurile
existente in activitatea OAI, in special a politiei criminale. La baza acestor
neajunsuri stau lipsa orientdrii permanente exacte in activitate si nivelul profesional
redus al colaboratorilor.

Cutoate acestea, in organele de interne trebuie sa se elaboreze sistematic planuri
complexe de actiuni operative de investigare pentru preintimpinarea furturilor de obiecte
de cult si de anticariat din muzee, galerii si din alte locuri de pastrare, inclusiv din
apartamentele cetatenilor, sa se intensifice lupta contra vinzarii obiectelor respective,
mai ales a celor furate, cetatenilor strdini, inclusiv cetétenilor CSL

De mare importanta este si instruirea sistematica a lucratorilor, in cadrul
careia acestia sd acumuleze noi cunostinte speciale, deprinderi si obisnuinte.
Specializarea pe linia luptei contra furturilor si altor tipuri de atentate asupra
obiectelor de mare valoare estetica si istorica presupune nu numai eliberarea acestor
colaboratori de la indeplinirea si a altor functii, dar inainte de toate ei trebuie sa
intruneasca calitati morale deosebite, sentimentul inalt al datoriei si responsabilitatii
pentru pastrarea intactd a mostenirii culturale, bune cunostinte estetice [3, pag.115].
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PREVENIREA FURTURILOR DE OBIECTE
DE MARE VALOARE ESTETICA SI ISTORICA

Prevenirea cu succes a furturilor de obiecte de mare valoare estetica si
istoricd presupune efectuarea unui complex de masuri pentru relevarea si inldturarea
cauzelor si conditiilor, care conduc la comiterea acestor infractiuni, adica a actiunilor
orientate spre neadmiterea i curmarea intentiilor, a tentativelor de comitere a
acestui tip de infractiuni.

Se stie ca metodele de sdvirsire a infractiunilor In cauza tin nemijlocit de
conditiile, care contribuie la comiterea lor. n cadrul studierii acestor conditii, in
primul rind, se va acorda atentie conditiilor, care influenteaza nemijlocit formarea
metodelor de savirsire a infractiunilor date. Pe lista acestor conditii vom aminti:

— neajunsurile comise la asigurarea evidentei acestor obiecte, care sunt
amplasate in tara;

— neajunsurile comise la asigurarea pazei localurilor, unde se pastreaza
asemenea obiecte;

— lacunele, pe care le au mai multi cetdteni in cunostintele lor legate de
prevederile legislatiei privind pastrarea si utilizarea obiectelor de mare valoare
estetica si istorica;

— neajunsurile existente in activitatea specializatd a organelor de drept;

— lipsa analizei minutioase a acestor infractiuni In majoritatea organelor
afacerilor interne;

— cercetarea incompletd, intentarea cu intirziere si refuzul neintemeiat de
a intenta dosare penale pe asemenea infractiuni;

— lipsa orientarii fixe, permanente pe directia data;

— conlucrarea insuficienta a acestor organe cu organizatiile obstesti.

Se observa, Insa, si alte neajunsuri, care contribuie la savirsirea acestui gen
de infractiuni si 1l faciliteaza:

- starea nesatisfacatoare a ferestrelor si usilor in locurile de pastrare;

- neajunsuri in lucrul personalului;

- lipsa sistemelor de semnalizare centralizate sau autonome;

- pazainsuficientd a incaperilor, unde se pastreaza obiectele de mare
valoare estetica si istorica.

In legatura cu faptul, ci multe obiecte de acest gen se pistreazi in muzee,
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la expozitii, in galerii, arhive, biserici, dar si in colectii personale, este necesara
introducerea unei evidente stricte, creindu-se un sistem unic de evidenta a lor.
Este necesar sd se cunoasca existenta unor asemenea obiecte in localurile
respective si sa se asigure paza lor corespunzatoare. Persoanelor particulare trebuie
sa li se comunice necesitatea prezentarii in organele de cultura autorizate a unor
asemenea obiecte pentru inregistrarea colectiilor sau obiectelor aparte, precum si
persoanelor, care poseda asemenea obiecte in mod ilegal si care se eschiveaza
de la evidenta lor; este necesar sd fie convinsi toti posesorii de obiecte de mare
valoare culturald despre necesitatea tinerii evidentei unice; trebuie realizate masuri
pentru relevarea acestor persoane. In scopul preintimpindrii infractiunilor de acest
gen este necesar sa se realizeze un sistem sigur de paza si semnalizare pentru a
fi instalat in muzee, biserici si in galerii.

De asemenea trebuie intensificatd munca explicativa in mediul populatiet,
prevenind cetdtenii despre caracterul pagubos al pastrarii neglijente a acestor
obiecte. Conducatorilor localurilor, unde se pastreaza asemenea obiecte, trebuie
sa li se indice necesitatea de a interzice lucratorilor s ia la domiciliu obiecte
pentru restaurare sau pentru munca stiintifica. Asupra eficientei muncii de prevenire
aacestor infractiuni influenteaza negativ si neajunsurile din activitatea organelor
de drept: lipsa orientarii juste si permanente pe directia datd; conlucrarea slaba
dintre organele de drept i organizatiile obstesti; nivelul profesional scazut al
colaboratorilor.

In legatura cu aceasta se simte acut necesitatea:

— elaborarii de planuri si realizarea unor actiuni complexe indreptate spre
prevenirea acestui gen de infractiuni;

— intensificarea luptei contra revinzarii acestor obiecte catre cetdtenii
straini;

— 1intensificarea luptei impotriva contrabandei.

Trebuie, de asemenea, intensificatd supravegherea persoanelor anterior
condamnate pentru acest tip de infractiuni, dar si a unor categorii de minori.

in practica se Intilnesc si cazuri, in care lucratorii muzeelor, ai atelierelor speciale
de restaurare i ai altor institutii de acest profil iau acasa obiecte de cult in scopul
examindrii sau restaurdrii lor, lucru care deseori conduce la pierderea lor.

In cadrul organizarii muncii de profilaxie trebuie s se acorde mai multa
importanta atragerii la realizarea ei a lucratorilor din domeniul culturii si cultelor.
Specialistii din domeniul artelor participa activ la inspectarea muzeelor, sélilor de
expozitie, bisericilor, ceea ce ne permite sa identificim mai usor obiectele, care
nu sunt pazite sau care sunt pazite insuficient si sa ludm masurile necesare pentru
inlaturarea neajunsurilor. Totodata colaboratorii institutiilor de cultura alcatuiesc
cataloage de evidenta a proprietdtii bisericesti.

Luind in consideratie faptul, cd influenta preotilor sia altor slujitori ai cultelor
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asupra cetdtenilor, s1 mai ales asupra persoanelor in etate, este in permanenta
crestere si mai tinind cont de faptul ca anume ei, oamenii 1n etate, de regula,
poseda icoane vechi sirare, ar fi bine ca slujitorii cultelor:

— saintretind discutii cu persoanele respective si sa le atentioneze asupra
necesitatii pastrarii atente a obiectelor de cult i de anticariat;

— saiamasuri in privinta imbunatatirii pazei bisericilor si a proprietatii lor;

— sa aiba grija de asigurarea bisericilor cu mijloace de semnalizare [ 1,
pag.87].

Intrucit furturile din biserici de multe ori se savirsesc de hoti deghizati in
pictori restauratori, chiar preotii si slujitorii ai cultelor, trebuie sa se anunte fara
intirziere organele de drept despre persoanele, care se intereseaza de obiecte de
cult, de icoane. Totodata, se recomanda sa se inregistreze toate obiectele, care
constituie proprietatea fiecdrei biserici, intr-un registru, descriindu-se detaliat fiecare
obiect 1n parte, iar obiectele si icoanele de valoare mai mare — sa fie fotografiate.

De exemplu, in una din regiunile Republicii Belarusi, in scopul prevenirii
furturilor din biserici, preotii si alti slujitori ai cultelor sunt instructati in mod special.
Inaceasta regiune de frontiera se realizeaza actiuni, in comun cu vamile de frontiera,
pentru a nu admite transportarea obiectelor de cult peste hotarele tarii. Organele
de drept tin evidenta speciala a persoanelor, care pot atenta la obiectele de mare
valoare estetica si istoricd, dar si a persoanelor predispuse sa sdvirseasca asemenea
actiuni. Persoanele respective se afla in permanenta in cimpul de atentie al
colaboratorilor de politie. In plus, la trecerea frontierei de stat aceste persoane
sunt supuse unui control vamal mai minutios.

Neajunsurile in asigurarea evidentei obiectelor de mare valoare estetica si
istoricd sunt strins legate de neajunsurile in paza incaperilor, unde se pastreaza
aceste obiecte, inclusiv a apartamentelor persoanelor ce poseda obiecte de
anticariat sau colectii individuale. Pentru a inlatura aceste neajunsuri este necesar
de introdus 1n practica sisteme de semnalizare in muzee, galerii, biserici si alte
incaperi, unde se pastreaza asemenea obiecte. Aceasta este foarte important,
deoarece statistica demonstreaza, cd multe furturi de acest gen se comit anume
din Incaperile, care nu sunt deloc pazite. Acestea, de obicei, ramin nedescoperite.

Iatd de ce munca de relevare si evidentd a obiectelor de pret trebuie insotita
in permanent3 de actiuni de studiere a stirii lor de integritate. In scopul prevenirii
acestui gen de infractiuni ar fi binevenite urmatoarele actiuni:

1) efectuarea inventarierii obiectelor de cult in toate bisericile, care activeaza
in Republica Moldova;

2) descrierea amanuntita a fiecarui obiect in parte cu indicarea pretului;

3) alcatuireain fiecare biserica a unui catalog foto al obiectelor de cult si al
altor obiecte de pret;

4) studierea minutioasa a locurilor posibile de patrundere a hotilor in biserici
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Contrabanda cu valori istorico-culturale consta in trecerea peste frontiera
vamala a acestor valori, eludindu-se controlul vamal ori tainuindu-le de el prin
ascunderea in locuri special pregatite sau adaptate in acest scop, precum si
nereturnarea pe teritoriul vamal al Republicii Moldova a valorilor istorico-culturale
scoase din tard, In cazul in care returnarea lor este obligatorie.

Atentatele la valorile istorico-culturale sunt caracterizate de un grad sporit
de pericol social, complexitate in preintimpinare si descoperire, chiar si de specificul
personalitdtii faptuitorului/faptuitorilor. Prin savirsirea acestor fapte se observa
dorinta faptuitorului de a intra in posesia obiectelor unice de valoare, cit sia
obiectelor ce prezinta valoare culturala pentru el sau pentru alte persoane.

Pentru comiterea unor categorii de infractiuni economico-financiare, inclusiv
contrabanda cu valori istorico-culturale, infractorii se asociaza, se organizeaza
dupa reguli stricte, cu promisiuni si jurdminte semnate privind nedenuntarea
infractiunii, sprijinirea si acordarea ajutoarelor familiilor in caz de descoperire,
folosesc metode si mijloace, care sa previna descoperirea lor, sterg urmele
infractiunilor, compromit actele de descoperire intreprinse de organele de urmarire
penala, iar la nevoie intreprind actiuni de intimidare ori actioneaza agresiv si in
mod deschis cu dotari de ultima ora (arme, munitii, mijloace de transport, mijloace
de telecomunicatii etc.) Din acest motiv descoperirea lor, dar mai ales dovedirea
activitatii infractionale, devine un obiectiv de prim rang al organelor judiciare.
Deci, necesitatea perfectionarii activitatii de prevenire a comiterii unor asemenea
fapte impune modernizarea instrumentelor si mijloacelor operative, a procedeelor
probatorii in strinsa legdturd cu asemenea realitati.

Evident, in aceastd confruntare, plind de riscuri, de consecinte imprevizibile,
sursele folosite trebuie diversificate si protejate. Respectind normele procesual-
penale siregulile stiintifice de administrare a probelor, putem stabili starea reala,
adica adevarul, care constituie de fapt scopul final si valoarea fundamentala ale
probatiunii.

Pericolul social si economic al contrabandei, dificultatile legate de unele
situatii dificile ale descoperirii cazurilor de contrabanda cu valori istorico-culturale,
impun necesitatea unirii eforturilor organelor de ocrotire a normelor de drept in
vederea descoperirii si cercetarii infractiunilor nominalizate. Astfel, in procesul
urmadririi penale a cazurilor de contrabanda cu valori istorico-culturale organele
de urmarire penala ale Serviciului Vamal vor fi nevoite sa conlucreze cu serviciile
criminalistice ale M. A L, ale Ministerului Justitiei, cu vamesii Serviciului Vamal si
granicerii. Este benefica si conlucrarea cu serviciile de profil ale altor state. Aceasta
conlucrare presupune o delimitare strictd a competentelor persoanelor cu functii
de raspundere si indeplinirea intocmai a prevederilor legale.

In dependenti de variatele modalititi de trecere peste frontiera vamali a
Republicii Moldova a valorilor culturale organele de urmarire penald trebuie sa
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La cunostintele speciale se refera, in primul rind, cele din domeniul artelor, fara de
care este imposibil sa te orientezi in multitudinea obiectelor de cult si de anticariat,
si chiar sa descrii corect un obiect sau altul, greselile si erorile nepermitind, in
multe cazuri, utilizarea eficientd a evidentei operative a obiectelor furate si ridicate.
Iatd de ce colaboratorii organelor de drept specializate trebuie sa fie instruiti
sistematic cu participarea specialistilor in domeniul artelor.

Importanta supravegherii s urmadririi persoanelor, care potential pot savirsi
furturi ale obiectelor de mare valoare estetica si istorica, consta in aceea, ca numai
cu aceasta conditie se poate obtine in timp util informatia necesara despre o etapa
sau alta a desfasurarii infractiunii. In asemenea cazuri colaboratorul politiei criminale
trebuie sa intreprinda actiuni, cunoscute atit din practica, cit si din literatura de
specialitate, indreptate la preintimpinarea infractiunii inca la etapa aparitiei ideii
criminale, adicd atunci cind existd deja intentia savirsirii crimei i este mai usor sa
fie curmata. Aici e cazul sa indicam doud imprejurari, care vor asigura succesul
operatiunii, avind in vedere cd, de reguld, infractorii sunt inarmati:

- Inprimulrind, in nici un caz nu trebuie sd admitem desfasurarea infractiunii
pind la momentul, cind va exista deja amenintarea pentru viata si sanatatea
cetatenilor, care poseda sau asigura paza obiectelor de cult i de anticariat;

- inal doilea rind, indiferent de numarul si caracterul crimelor, actiunile
grupului operativ trebuie sd fie pregatite minutios si din timp, 1ar colaboratorii
politiei, care vor participa la retinere, trebuie sa fie concentrati si precauti.

Masurile de profilaxie generald sunt indreptate la relevarea, inlaturarea si
neutralizarea conditiilor, care contribuie la savirsirea furturilor de obiecte de mare
valoare estetica si istoricd. Ele se bazeaza pe planuri complexe de profilaxie a
incalcarilor de drept [4].

Cu toate aceste, alegerea masurilor mai optime si eficiente de preintimpinare
a furturilor in cauza depinde mult de munca informational-analitica. In aceasta
activitate trebuie sa fie utilizate cele mai diverse surse de informatie, care pot fi de
doua categorii: interne si externe.

La prima categorie se referd materialele dosarelor penale, dosarelor de
cautare, materialele de refuz, actele de cercetare si control a incaperilor, unde se
pastreaza aceste obiecte, precum si informatia obtinuta in urma actiunilor operative
de investigatie.

Din a doua categorie fac parte scrisorile si cererile cetatenilor cu privire la
neajunsurile existente in asigurarea pazei obiectelor de mare valoare culturala,
cazurile de furt, dar si avertizarile referitoare la asemenea stari de lucruri a
administratiei muzeelor i galeriilor de arta, a preotilor parohi ai bisericilor etc.

Informatia obtinuta trebuie studiata si analizata cu atentie, ceea ce va permite
depistarea anumitor tendinte ale dinamicii si structurii acestui gen de crime, va
contura ,,geografia” lor si contingentul de hoti, va face mai vizibile trasaturile
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caracteristice activitatii lor criminale s1 ne va oferi posibilitatea utilizarii mai eficiente
si mai rationale a fortelor si mijloacelor, de care dispunem.

Printre masurile de profilaxie generala un rol important il au actiunile
indreptate nemijlocit la inldturarea si neutralizarea cauzelor si conditiilor, care
contribuie la savirsirea furturilor in cauza. La ele se referd, intii de toate, propaganda
de drept si paza tehnica a incaperilor, unde se pastreaza obiectele de mare valoare
istorica si estetica.

Profilaxia individuald include relevarea persoanelor predispuse la savirsirea
infractiunilor de acest gen si luarea masurilor pentru neadmiterea savirsirii furturilor
de obiecte de mare valoare istorica si estetica, de anticariat de catre aceste
persoane.

Practica arata, ca relevarea acestor persoane trebuie sa fie efectuata, inainte
de toate, din rindul persoanelor anterior condamnate pentru infractiuni patrimoniale
si mai ales pentru furtul obiectelor in cauza; persoanelor, care se ocupa cu
procurarea si vinzarea anticariatului; lucrtorilor din domeniul constructiilor deghizati
in restauratori de biserici; pictorilor-restauratori; colectionarilor de obiecte de
cult si anticariat; persoanelor neangajate in cimpul muncii; persoanelor ce nu au
un loc permanent de trai; persoanelor care intretin legaturi cu ingi banuiti de furtul
sau procurarea obiectelor de pret furate si alte persoane criminogene.

Dar profilaxia individuald nu-si va atinge scopul fara studierea atentd a
trasaturilor caracteristice ale fiecarei persoane in parte. Acest lucru se poate face
numai in urma acumularii informatiei necesare de ordin biografic, a informatiei
despre comportamentul persoanei la serviciu, in cercul de prieteni, rude, vecini.
Un asemenea studiu va permite prognozarea comportamentului probabil al
persoanei, alegerea celor mai rationale si adecvate masuri de preventie a comiterii
crimelor.
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Anatolie ANDRONACHE,
lector superior al catedrei ,,Procedura penala si criminalistica”
aAcademiei ,,Stefan cel Mare”

UNELE ASPECTE ALE URMARIRII PENALE INTREPRINSE
PENTRU DESCOPERIREA SI CERCETAREA INFRACTIUNILOR
DE CONTRABANDA CU VALORI CULTURALE

Daca ne referim la statul nostru, atunci specificul perioadei de tranzitie a
generat scdderea productiet, cresterea preturilor si degradarea nivelului de trai,
astfel incit au luat amploare atit infractiunile ,,clasice”, cit s1 unele genuri de fapte
antisociale specifice economiei de piata.

Au aparut si s-au perfectionat fenomenele de sustragere in proportii deosebit
de mari, evaziunile fiscale, actele de contrabanda, scoaterea de bunuri din
patrimoniul cultural national, spalarea de bani, punerea in circulatie a banilor falsi,
eschivarea de la achitarea platilor vamale etc.

Un loc aparte in contextul criminalitétii economico-financiare revine actelor
de contrabanda, care constituie o activitate extrem de profitabild pentru elementele
infractionale, numerosi agenti economici i persoane fizice, acestia imbogatindu-
se de pe urma comertului cu marfuri, cu obiecte si valori istorico-culturale provenite
din contrabanda.

In momentul savirsirii unei infractiuni vamale apare raportul juridic penal
concret, care se solutioneaza judiciar numai in temeiul legii. Legea penald intervine
in sferaraporturilor juridice vamale pentru a garanta interesul societatii prin buna
si normala desfasurare a acestor raporturi sociale. De buna si normala desfasurare
araporturilor juridice vamale depinde respectarea unei serii de interese superioare
ale statului, ordinea si disciplina sociald in orice activitate de trecere peste frontiera
de stat a bunurilor, marfurilor, obiectelor, a valorilor culturale etc.

Contrabanda cu valori culturale este una dintre cele mai grave fapte
susceptibile de a fi savirsite in sfera rapoartelor juridice vamale, deoarece prin
comiterea el se ameninta sau se lezeaza valorile sociale de maxima importanta,
valori ocrotite de lege, respectiv relatiile referitoare la integritatea patrimoniului
cultural national.

Contrabanda cu valori istorico-culturale se considera fapta consumata din
momentul trecerii ilegale peste frontiera vamala a obiectelor de contrabanda.
Potrivit dispozitiei art. 224 alin. 7, valorile culturale in conditii de contrabanda pot
fi trecute peste frontiera vamala cu declararea neautentica a acestora in documentele
vamale sau prin folosirea frauduloasa a altor documente.
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criminald i care urmeaza a fi confiscate. La perchezitie vor firidicate obiectele si
instrumentele, care servesc pentru ascunderea bunurilor de contrabanda, obiecte
care sunt folosite la trecerea vamali pentru camuflarea celor de contrabanda. In
unele cazuri perchezitia poate fi efectuatd si la rudele contrabandistului, daca exista
temeiuri pentru a banui, ca acolo au fost ascunse obiecte, care prezinta interes
pentru urmarirea penala.

In cazul urmirii penale a contrabandei cu valori culturale devine absolut
necesara expertiza obiectelor pentru a stabili, daca acestea reprezinta valori
culturale. Pentru aceasta pot fi ordonate expertize complexe (artistica si
merceologicd), expertize criminalistice (traseologice, dactiloscopice etc.).

O importanta deosebitd la descoperirea faptelor de contrabanda o are
audierea martorilor. O parte dintre martori devin cunoscuti pina la pornirea urmaririi
penale, altii pot fi stabiliti prin intermediul actiunilor de urmarire penald si masurilor
operativ-investigative.

Audierea martorilor permite obtinerea informatiilor despre infractor, indicii
individuali ai acestuia, precum si informatii despre existenta altor martori ai
contrabandei.

Primii vor fi audiati In cauza martorii oculari, care au depistat obiectele de
contrabanda (inspectorii controlului vamal, granicerii, lucratorii din domeniul
transportului, membrii grupurilor turistice sau delegatiilor, pasagerii).

In cazul identificarii banuitului se efectueazi retinerea acestuia, iar daca
este necesar — i examinarea corporala sau perchezitia corporala. La cercetarea
infractiunilor de contrabanda pot fi retinute persoanele responsabile, care au atins
virsta de 16 ani, indiferent de cetatenie. Pot fi supuse retinerii si persoanele cu
functii de raspundere cu folosirea situatiei de serviciu.

La etapa premergatoare retinerii faptuitorilor este necesar sa se planifice in
amanunte efectuarea acestei actiuni de urmarire penala tinind cont de locul retinerii,
personalitatea faptuitorilor, numirul acestora. In cazul retinerii unei persoane, care
este cetatean al altui stat, este necesar sa se asigure prezenta interpretului i sa se
anunte sectia consulard a statului respectiv.

Banuitul urmeaza a fi audiat, chiar si prezentat pentru a fi recunoscut. in
scopul verificdrii declaratiilor banuitilor se pot efectua reconstituiri, daca ultimii
acceptd participarea la acestea. Scopul reconstituirilor este de a verifica declaratiile
persoanelor implicate, modul de construire a ascunzigurilor, modul de eludare a
controlului vamal, modul de falsificare a unor documente etc.

Daca au fost efectuate toate actiunile posibile de urmarire penald si de
investigatie operativa, iar faptuitorul nu a fost identificat, urmarirea penala poate fi
suspendata (art.287" al C.P.P. al Republicii Moldova).

In practica de urmirire penali a cazurilor de contrabanda cu valori culturale
pot exista situatii, in care ofiterii de urmdrire penala ai serviciului vamal urmeaza
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ldmureasca:

—activitatea ilicita desfaguratd, metodele si mijloacele folosite de faptuitori
(modalitatile frauduloase, prin care au fost incalcate dispozitiile legale, eschivarea
de la controlul vamal, ascunderea valorilor culturale in locuri special pregitite,
lipsa documentelor, documente falsificate). In aceste situatii cercetarea va trebui
sa lamureasca provenienta documentelor false folosite, locul si persoana care le-
a falsificat, inclusiv locurile si persoanele, care au amenajat ascunzatorile in
mijloacele de transport;

— faptuitorii, calitatea si contributia fiecaruia la savirsirea infractiunii
(subiectul infractiunii de contrabanda cu valori istorico-culturale este persoana
fizica responsabila, care la momentul savirsirii faptei a atins virstade 16 ani, precum
si persoana juridica — legea nu cere ca subiectul sa aibd o anumita calitate, ci ne
intereseazd numarul lor, modul de organizare si actionare, mijloacele de care s-au
folosit pentru realizarea scopului).

La etapa premergatoare de cercetare a infractiunii de contrabanda cu valori
culturale pot fi evidentiate doud situatii cel mai des raspindite:

1) persoanad care a comis infractiunea de contrabanda a fost retinuta de
colaboratorii controlului vamal si obiectul contrabandei a fost ridicat;

2) a fost depistat si ridicat obiectul contrabandei, insd proprietarul nu este
identificat.

In cazul primei situatii la etapa premergatoare de cercetare se vor intreprinde
urmatoarele actiuni de urmdrire penala:

- retinerea faptuitorilor;

- perchezitia corporald si ridicarea;

- cercetarea locului faptei (locul retinerii faptuitorilor);

- ridicarea obiectelor;

- cercetarea obiectelor materiale ale infractiunii de contrabanda;

- examinarea corporald a faptuitorilor;

- cercetarea documentelor;

- efectuarea perchezitiilor la domiciliu si la locul de munca al banuitilor;

- audierea banuitilor;

- audierea martorilor;

- ridicarea mostrelor pentru cercetarea comparativa,

- dispunerea expertizelor.

In cazul celei de-a doua situatii se vor intreprinde urmitoarele actiuni
premergatoare i de urmarire penala:

- cercetarea locului depistarii obiectelor contrabandei;

- ridicarea si cercetarea obiectelor;

- audierea martorilor;

- dispunerea expertizelor.
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De obicei, urmarirea penald in cazurile de contrabanda este pornita imediat
dupa depistarea faptului contrabandei. Aceasta permite intreprinderea actiunilor
si masurilor prevazute de legea procesual-penald in vederea stabilirii
circumstantelor, care urmeaza a fi dovedite. Dacd informatia initiala nu este deplina
pentru a se porni urmarirea penald, se vor intreprinde actiunile permise de lege in
vederea verificarii informatiei initiale si stabilirii existentei sau lipsei temeiurilor
pentru pornirea urmaririi penale.

Dintre toate actiunile de urmarire penald, care nu suferd aminare, o
importanta deosebita in situatia datd o are cercetarea la fata locului si cercetarea
obiectelor contrabandet, deoarece la etapa initiald a cercetarii nu exista posibilitatea
audierii banuitului (obiectele sunt depistate, dar nu este cunoscutd persoana
transportatoare). In asemenea cazuri cercetarea la fata locului si cercetarea
obiectelor de contrabanda deseori permit stabilirea legaturii dintre urmele materiale
de lalocul faptei si persoanele banuite, sau permit sa fie banuite persoane concrete.

Pentru cercetarea la fata locului si a obiectelor de contrabanda sunt invitati
specialisti-criminalisti, in functie de particularitatile obiectelor de contrabanda si
modalitatea de savirsire a acesteia. Informatiile obtinute sunt folosite pentru cautarea
st identificarea infractorilor.

Ofiterul de urmdrire penala trebuie sa posede capacitati de depistare, analiza
si fixare a indicilor, particularitatilor si starii obiectelor contrabandei la efectuarea
cercetdrii acestora. in cazurile contrabandei cu obiecte, care constituie valoare
culturala, cercetarii pot fi supuse locurile depistarii obiectelor sau pastrarii lor,
incdperi i teritorii, care nu constituie locul infractiunii, dar pot fi efectuate si
examinari corporale ale persoanelor.

Pentru participarea la cercetarea la fata locului sau la cercetarea obiectelor
contrabandei pot fi invitati specialisti in functie de specificul obiectelor contrabandei:
merceolog, giuvaer, criminalist, economist, inginer, specialist in domeniul artelor.

In cadrul cercetirii se va stabili caracterul contrabandei, mijloacele de
savirsire a acesteia. Principalele urme, in afara obiectelor contrabandei, vor fi
urmele materiale create de banuit: urmele de maini, picioare, miros etc.

Cercetarea obiectelor contrabandei, de obicei, este in legatura cu locul
depistirii acestora. In multe cazuri aceste locuri sunt bagajele persoanelor, hainele,
incaltamintea, corpul uman, containere, nisele mijloacelor de transport, coletele
postale etc.

Pentru depistarea obiectelor de contrabanda pot fi utilizate diferite mijloace
tehnice: aparataj cu raze Roentgen, detectoare de metale, sonde video, instrumente
pentru deschiderea ambalajelor etc.

Cercetarea calitativa a contrabandei cu valori istorico-culturale depinde de
capacitatea ofiterului de urmarire penala de a evidentia si studia obiectele
contrabandei, in deosebi daca acestea reprezinta valoare culturala.
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La cercetarea diferitelor obiecte este necesar sa se indice tipul si forma
acestora. Deseori obiectele avind valoare culturala nu sunt declarate, fiind anuntate
ca neimportante sau ca fac parte din lucrurile personale, sau sunt declarate sub
alte aspecte (instrumente, accesorii etc. ).

In cazurile de contrabandi deseori se efectueazi ridicarea documentelor.
Lista si caracterul documentelor ridicate depind de specificul obiectului
contrabandei. Daca contrabanda cu valori culturale este efectuatd de pasagerii
autocarului, trenului sau avionului, vor fi ridicate biletele de cilatorie. Biletele de
calatorie pot indica itinerarul, care urma sa-1 parcurgd contrabandistul, localitatea
de destinatie a obiectelor de valoare culturala etc. Daca peste frontiera vamala
sunt trecute obiecte avind valoare istorico-culturala, acestea sunt insotite de acte
speciale (permisiunea Guvernului, permisiunea Parlamentului). in cazul in care
sunt obiecte, ce apartin personal unei persoane fizice si nu reprezinta valoare
culturala, dar sunt obiecte ce tin de domeniul culturii, persoana va prezenta un
certificat eliberat de Ministerul Culturii si Turismului, care sa adevereasca, ca
obiecte date nu reprezinta valoare culturald si pot fi trecute peste frontiera de stat
a Republicii Moldova. In alte cazuri scoaterea de pe teritoriul Republicii Moldova
a obiectelor de valoare culturala este interzisa.

Examinarea documentelor se efectueaza pentru a stabili legalitatea intocmirii
acestora, precum si pentru a stabili coincidenta continutului documentelor cu
bunurile, care urmeaza a fi trecute peste frontierd. Daca pentru examinarea
acestora sunt necesare cunostinte speciale in domeniul criminalisticii, va fi ordonata
o expertiza tehnico-criminalisticd a documentelor sau, dupa caz, o constatare
tehnico-stiintifica.

La cercetarea documentelor ca actiune de urmarire penala se va acorda
atentie urmatoarelor detalii: denumirea documentului, data si locul eliberarii,
denumirea organului care a eliberat documentul, numele si semnatura persoanei
imputernicite, prezenta impresiunii de stampild, mijloacele de protectie.

Cercetarea documentelor permite stabilirea urmatoarelor circumstante: daca
obiectele depistate corespund descrierilor din documente dupa cantitate si
denumire; care obiecte au devenit obiecte de contrabanda; cine este implicat in
actul de contrabanda; cine poate fi audiat ulterior ca martor etc.

In unele cazuri, dupa efectuarea cercetirii locului si obiectelor, dupa audierea
banuitului, poate sd apara necesitatea examindrii corporale sau examinarii medico-
legale in scopul depistarii unor obiecte, care pot fi transportate in interiorul corpului
uman.

In afara cercetirii locului si obiectelor deseori exista necesitatea efecturii
perchezitiei mijlocului de transport pentru depistarea urmelor obiectelor de
contrabanda si a persoanelor implicate. Perchezitia se efectueaza si la domiciliul
contrabandistilor in vederea depistarii obiectelor si bunurilor dobindite pe cale
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joacaunrol esential in dezvoltarea si prosperarea Intregii societdti si ale fiecarui
individ in parte. Cu alte cuvinte, valorile culturale reprezinta valorile supreme ale
natiunii, care sunt chemate sa serveasca tuturor cetatenilor ei - atit celor din generatia
de azi, cit s1 urmasilor .

In rezultatul comiterii contrabandei cu valori culturale tara noastr pierde o
parte din mostenirea sa culturala. Societatea si statul pierd o parte extrem de
valoroasa si irecuperabild a tezaurului sau spiritual i material. Concomitent fiecare
cetatean concret este lipsit de posibilitatea de contact cu valorile istorico-culturale,
de Imbogatire a lumii sale spirituale si de satisfacere a necesitatilor sale estetice.

Astfel, pericolul social al contrabandei cu valori culturale constd in cauzarea
unui prejudiciu irecuperabil mostenirii noastre culturale in forma pierderii obiectelor
care o alcatuiesc. Mentionam ca, de regula, nsesi obiectele ramin intregi, nu se
deterioreaza, insa ies de sub controlul statului si, astfel, pierd capacitatea de a mai
servi cetitenilor. In acest caz statul nu mai are posibilitatea si le utilizeze in scopul
educarti spirituale a cetatenilor sdi, dezvoltarii artelor etc.

Astfel, consideram ca obiectul nemijlocit al contrabandei cu valori culturale
il constituie relatiile sociale referitoare la ordinea si conditiile de transportare peste
frontiera vamala a statului a valorilor istorico-culturale si interesele legale ale statului,
ale persoanelor juridice si fizice legate de ele.

Reiesind din faptul, ca alin. 4 al art. 248 al CP incrimineaza nu doar
contrabanda cu valori istorico-culturale, dar si nereturnarea pe teritoriul vamal al
statului a acestor valori scoase din tard, in cazul in care returnarea este obligatorie,
consideram cd este necesar de completat notiunea obiectului nemijlocit al respectivei
infractiuni. Astfel el trebuie sa includa si dreptul exclusiv al statului de posesie si
administrare a valorilor culturale aflate permanent pe teritoriul sau [ 10, pag.412].

Exclusivitatea acestui drept pentru Republica Moldova este determinatd
de normele internationale. Unul dintre actele normative internationale din domeniu
este Conventia internationala referitoare la masurile de interzicere i prevenire a
introducerii, scoaterii §i transmiterii dreptului de proprietate asupra valorilor
culturale din 14 noiembrie 1970.
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sa conlucreze cu serviciile operative ale M. AL sau S.1.S in vederea identificarii
faptuitorilor sau stabilirii altor circumstante importante pentru cauza.

Randamentul combaterii contrabandei cu obiecte, care constituie valori
istorico-culturale, este dependent de gradul de informare i profesionalism al
persoanelor, care efectueaza controlul vamal, de gradul de informare a acestora
despre pregatirea pentru trecerea peste frontiera a obiectelor culturale, care prezinta
obiectele indicate si posibilitatea de tainuire a acestora in conditii concrete. In
cazul trecerii prin locuri neautorizate depistarea obiectelor si persoanelor ramine
pe seama granicerilor.

In cazul survenirii informatiei despre pregitirea unei infractiuni de
contrabanda, aceasta este transmisa serviciilor, care se ocupa nemijlocit de controlul
vamal. In unele situatii aceste controale vamale pot fi efectuate si cu participarea
ofiterului de urmarire penald, in gestiunea cdruia se afla cauza penala.

Eficienta actiunilor Intreprinse in vederea depistarii obiectelor de contrabanda
este evidenta In situatiile depistarii loturilor mari de obiecte, care constituie valoare
culturald, si totodata se identifica persoana transportatoare. Deseori pentru
identificarea acestora este necesara interactiunea serviciilor vamale ale statelor
vecine, care pot furniza informatii despre potentialii contrabandisti cu obiecte de
valoare istorico-culturala.
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CONTROVERSE VIZIND OBIECTUL CONTRABANDEI
CU VALORI ISTORICO-CULTURALE

Spre deosebire de Codul Penal al RM din 1961, Codul Penal din 2002 se
remarca prin schimbari esentiale referitoare la structura si continutul normelor,
care stabilesc raspunderea penald pentru infractiunile economice, denumite in teoria
dreptului penal “Infractiuni vamale”.

In noul cod a aparut un bloc de norme, care stabileste raspunderea penali
pentru infractiunile comise in sectorul economic, iar mai precis — intr-o sfera atit
de importanta, cum este activitatea economica externa. El a fost inclus in cap. X
al CP, intrucit infractiunile respective pind la urma atenteaza la activitatea economica
normald a statului.

Astfel, cap. X include doua infractiuni din categoria analizata: contrabanda
(art. 248) si eschivarea de la achitarea platilor vamale (art. 249).

Respectivele infractiuni sunt reunite prin obiectul lor generic, pe care il
reprezintd relatiile sociale, care apar intre stat si alte organizatii economice in
procesul realizarii activitatilor economice cu caracter extern. Contrabanda, dupa
caracterul sdu juridic, reprezintd una dintre cele mai complicate incalcéri de drept.
Diversele interpretari ale esentei acestei componente a infractiunii deseori conduc
la comiterea unor greseli serioase in practica de aplicare a dreptului, ceea ce in
consecintd conduce la incélcarea grava a drepturilor persoanelor juridice si fizice,
ale statului si societdtii in ansamblu.

Reiesind din aceste considerente, analiza celor mai discutabile probleme
de calificare a infractiunii de contrabanda se prezinta a fi extrem de actuala.

In primul rind, aceasta se refera la notiunile obiect nemijlocit si obiect
material al contrabandei, referitor la care exista serioase divergente de opinii ale
specialistilor in domeniu.

Mentiondm cd termenul contrabandd provine din limba italiand si are la
baza cuvintele contra - impotriva si bando - dispozitie de stat [ 1, pag.402].

In literatura de specialitate nu se expune o opinie unici a specialistilor
referitor la obiectul nemijlocit al contrabandei in general.

Astfel, nu putem fi de acord cu opinia expusd in manualul de drept penal
publicat sub redactia autorilor L. I. Kozacenko, I. A. Neznamov, G. P. Novosiolov,
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cum ca obiect nemijlocit al contrabandei sunt marfurile [2, pag.402]. Aceasta
contravine pozitiei unanim acceptate in doctrina dreptului penal, conform céreia
prin obiect nemijlocit se inteleg valorile si relatiile sociale concrete, lezate in rezultatul
comiterii infractiunii [3, pag. 93;153].

Cu mult mai obiectiva pare a fi pozitia autorilor manualului de drept penal
editat sub redactia lui L. D. Gauhman, L. M. Kolodkin si S. V. Maximov, care
considerd, ca obiectul nemijlocit al contrabandei il constiuie relatiile sociale, care
asigura realizarea intereselor bugetului de stat la acele compartimente, care se
formeaza prin intermediul platilor vamale [4, pag.517].

Aproape de aceasta opinie este si pozitia lui Ignatiuk A. Z., care considera,
cd obiect nemijlocit al contrabandei pot fi doar interesele statului in sfera activitatii
economice externe [5, pag.43].

Nu putem fi de acord nici cu pozitia autorului rus Verin V. P., care afirma,
ca contrabanda atenteaza la monopolul statului asupra comertului exterior [6].
Apreciem, ca referitor la aceastd sfera a economiei ar fi corect sa utilizam, dupa
cum propun i Boiko A. 1., Rodina L. L., termenul de ,,monopol al statului asupra
politicii de comert exterior” [7, pag.123].

Reiesind din cele expuse, trebuie sd mentionam, ca contrabanda cu valori
culturale are un obiect nemijlocit mult mai ingust, decit contrabanda in general.

Autorii manualului de drept penal editat sub redactia lui L. D. Gauhman, L.
M. Kolodkin si S. V. Maximov considera, ca obiectul nemijlocit la contrabandei
cu valori culturale este moralitatea sociala [8, pag.521]. Nu putem fi intru totul de
acord cu aceastd pozitie mult ingustata.

O serie de specialisti moldoveni considera, ca in cazul contrabandei cu
valori culturale obiectul juridic special al infractiunii il constituie relatiile sociale
referitoare la circulatia legala a valorilor culturale [9, pag.470].

Interesul fata de investigarea aspectelor juridico-penale ale protectiei
valorilor culturale a sporit mult in ultimul timp, deoarece majoritatea componentelor
de infractiune, care atenteaza la ele, au fost introduse in legislatia penala in 2002,
odata cu adoptarea unui nou Cod Penal. Consideram ca anume prin aceasta se
lamureste faptul, ca in lucrarile anterioare consacrate acestei probleme nu se ridica
problema notiunii unor astfel de infractiuni, iar natura antisociald a acestora era
relevata unilateral.

Consideram ca la determinarea esentei acestei infractiuni trebuie sa reiesim
mai intii din valoarea obiectului material al infractiunii. Astfel, valorile culturale
reprezintd elemente indispensabile ale mostenirii noastre culturale. Ele reflecta
cultura materiala si spirituald a societdtii, istoria multiseculard a dezvoltarii ei,
evidentiind poporul ca entitate aparte si determinind locul lui in cultura civilizatiei
mondiale. Valorile culturale prezinta nu doar marturii exceptionale ale trecutului.
Concentrind in sine experienta umana in manifestarile ei cele mai pozitive, trecutul
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aceastd notitd de asemenea se indica autoritatea de politie, care trebuie notificata
in cazul descoperirii §i recuperdrii valorii sustrase.

Aceste actiuni ale Interpol-ului amelioreaza combaterea furturilor i a
traficului de bunuri istorico-culturale, insa acest lucru nu este nici pe departe
suficient, deoarece, dupa cum a declarat in unul din interviurile sale acordate
mass-mediei domnul Raymond E. Kendal, Secretarul General al OIPC—Interpol,
numai 11 % din cele peste 40 000 de obiecte sustrase Intr-un an sunt recuperate
si redate adevaratilor proprietari [2, pag.124].

Furtul obiectelor de arta ridicd nenumadrate probleme, care stau in fata
investigatorilor. Dintre acestea un loc aparte in prevenirea furturilor revine muncii
de educare si informare a cetatenilor, aplicarii masurilor tehnice de securitate,
inaintarii aspectelor legale in legatura cu restituirea obiectelor de arta sustrase
proprietarilor lor de drept etc. Problema principala consta, insa, in protejarea cit
mai eficientd a acestor obiecte la locul aflarii lor permanente.

Astfel, ar fi binevenita, in primul rind, intocmirea unor inventare complete
pentru Intregul patrimoniu din proprietate pentru a avea o imagine clara, completata
cu fotografii si cu descrierea amanuntitd a fiecarui obiect. Aceasta pentru ca, in
cazul unui eventual furt, sa poata fi completat formularul de dare in urmarire
internationald, asa cum s-a procedat in majoritatea cazurilor aflate in prezent pe
calculatoarele tuturor autoritatilor abilitate sd ia masuri in acest sens. Eficienta
activitatii Interpol-ului ar creste considerabil, daca toti proprietarii de valori de
artd si de cult ar realiza aceste masuri de sigurantd, deoarece, in cazul unui furt,
este foarte dificil sa urmdresti ceva, despre care nu stii prea multe.

In plus, in scopul prevenirii furturilor de bunuri culturale majoritatea statelor
au adoptat masuri legislative deosebite, inclusiv crearea unor structuri specializate
in cadrul autoritatilor judiciare, cum ar fi cea din celebrul New Scotland Yard din
Marea Britanie -,,Brigada artd si antichitati”, iar in Franta - ,,0Oficiul central
pentru reprimarea furturilor de opere si obiecte de arta”.

Dupa cum vedem, este foarte dificil sa protejezi bunurile culturale, mai ales
dacad aceastd activitate se infaptuieste fara ca politiile statelor sa coopereze eficient.
Cu adevarat, fard a coopera intre ele, dar mai ales fara a lua toate masurile
posibile de protectie (de ordin legislativ, tehnic etc.), este mult prea dificila stavilirea
si reducerea (sau, de ce nu - eradicarea) acestui flagel mondial, care aduce grave
atingeri insesi istoriei vaste a umanitatii.

Bibliografie:
1. B.1. Camapun. MnTepnon — MexayHapoiHas OpraHu3alis yroJoBHOM
nosmuuu. [Tutep, 2004 r.
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3. http//www.interpol.int.
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COOPERAREA INTERNATIONALA iN DOMENIUL
COMBATERII TRAFICULUI CU BUNURI
ISTORICO-CULTURALE

Obiectele de artd, indiferent de genul lor — artistic, de cult, popular, sunt
veritabile marturii ale istoriei poporului, ale civilizatiei lui. Ele reprezintd amprenta
inaintasilor. Iata de ce bunurile istorico-culturale fac parte din patrimoniul mostenit
al poporului respectiv, iar furtul si instrainarea acestor bunuri si obiecte sunt
infractiuni Incriminate in codurile penale ale tuturor statelor.

Fenomenul furtului operelor si obiectelor de arta a devenit cunoscut odata
cu inceputurile societdtii organizate si a cdpatat o amploare din ce in ce mai mare
pe parcursul dezvoltarii acesteia. Astfel, printre primele incercari de a obtine bunuri
de acest gen putem aminti devastarea mormintelor faraonilor egipteni din Valea
Regilor, devalizarea locurilor mortuare etrusce din Italia, dar si trecerea popoarelor
barbare pe actualul teritoriu al Romaniei si Basarabiei, cind au fost distruse
numeroase urme materiale ale civilizatiilor dacica si romand. Nu putem lasa in
umbra nici faptele reprobabile ale unor personalitati cu renume mondial, cum ar fi
Napoleon Bonaparte, care, in timpul campaniilor sale din Italia si Egipt, a adus in
Franta, cu titlu de captura de razboi, obiecte de mare valoare istorico-estetica.
In timpul celui de-al doilea rizboi mondial cipeteniile hitleriste, cu cele de peste
1600 de tablouri furate, s-au intrecut care mai de care sa pund mina pe cit mai
multe obiecte de arta capturate pe teritoriile ocupate.

Treptat, bunurile istorico-culturale s-au transformat din obiect de admiratie
estetica In una dintre formele de investire a capitalului, ceea ce a condus la cresterea
preturilor pe piata de desfacere a acestora. Cresterea preturilor, la rindul sdu, a favorizat
inmulfirea atentatelor asupra bunurilor istorico-culturale si cazurilor de vinzare ilegald a
acestora. De exemplu, dacd in Franta in anul 1997 numérul furturilor de acest gen a
constituit 5.569 obiecte de arta, atunci un an mai tirziu— 1n 1998 acestea intruneau
deja 7.800 obiecte[ 1.pag.55]. Informatii similare ne parvin prin canalele Interpol-ului
sidin Germania, Belgia, Cehia, Italia, Federatia Rusa si Ucraina.

In zilele noastre hotii de obiecte de arta autentica isi fac ,,meseria” fie din
dorinta de a obtine banii multi, pe care-i pot scoate relativ usor din vinzarea
obiectelor furate din proprie initiativa, fie la comanda unor colectionari de obiecte
de artd. Ei sunt sau infractori amatori, ocazionali, sau persoane specializate si,
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deci, bine organizate si dotate. Acestia din urma dispun de contracte sigure pe
piata clandestind. Prin urmare, este de la sine inteles, cd combaterea acestui
fenomen infractional trebuie sa se realizeze de asemenea de cohorte de specialisti
bine pregatiti. Anume din aceste considerente elaborarea planurilor de actiuni de
prevenire a furturilor de bunuri istorico-culturale, de scoatere a acestora din térile
detindtoare si-a asumat-o UNESCO. Listele cu bunurile istorico-culturale, care
au fost sustrase din muzeele lumii i se afla in cautare internationala, sunt intocmite
de Uniunea Internationald a muzeelor. lar rolul decisiv in opera de combatere a
furturilor s1 a traficului ilicit de bunuri istorico-culturale il detine Interpol-ul.

Acest gen de infractiuni nu este o problema noua pentru Interpol, care,
dejain 1925, la numai doi ani de la infiintare, a difuzat fotografii ale unor miniaturi
si manuscrise prin publicatia ,,International Public Safety”. In prezent Interpol-ul
dispune de o baza de date specializatd, in care acumuleaza informatii despre
toate obiectele de arta si de cult furate. Aceste informatii sunt transmise tuturor
Birourilor Nationale Centrale ale statelor membre, iar o parte dintre aceste
informatii sunt accesibile si tuturor locuitorilor planetei prin intermediul sit-ului
oficial al Organizatiei pe Internet [3]. Acestd bazd de date include mai multde 15
mii de obiecte furate. De doua ori pe an (in iunie si septembrie) Secretariatul
General al OIPC-Interpol emite un buletin cu desenele si descrierea amanuntitd a
sase dintre cele mai scumpe bunuri aflate in cdutare internationald, care au fost
sustrase in anul curent [1, pag.55].

Interpol-ul anunta in cautare internationala atit infractorii (pentru arestarea
cdrora existd mandat), cit si operele de arta cautate. Membrii Secretariatului
General al Organizatiei studiazd amanuntit modalitatea de actiune (modus
operandi) a infractorilor, intocmind cartoteca acestora in scopul descoperirii cu
mai mult usurintd a infractiunilor savirsite de aceeasi persoani. Indati ce sunt
identificati infractorii, Interpolul difuzeaza datele referitoare la semnalmentele lor
tuturor politiilor statelor afiliate Organizatiei. Difuzarile cuprind, pe linga datele de
identitate, si pseudonimele (poreclele) utilizate de infractori, fotografiile si
amprentele lor digitale, daca se dispune de ele. Totodata, sunt difuzate si amprentele
descoperite la locul faptei pentru confruntarea cu colectiile de amprente ale politiei.
In dependenta de scopul urmirit se editeaza notite cu colt rosu (pentru indivizii
urmdriti pentru arestare In vederea extradarii), notite cu colt albastru (pentru
localizarea lor) sau notite cu colt verde (in cazul recidivistilor). in fine, pentru
difuzarea caracteristicilor obiectelor furate se editeaza o notita ,, Objet vole” sau
,,Stolen objects ", care cuprinde obiectul infractiunii cu toate detaliile sale: data
furtului, tara, institutia sau persoana fizica pagubita, plus o fotografie, daca este
disponibila [2, pag.122]. Acest tip de notite se difuzeaza galeriilor de arta, sélilor
de vinzari, magazinelor de anticariat, caselor de amanet, muzeelor, autoritatilor
vamale si altor institutii, care pot participa la identificarea obiectelor furate. In
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aceluiasi an 1n tara noastra a fost creat Biroul National Central (BNC) Interpol,
care activeaza ca subdiviziune a Ministerului Afacerilor Interne. BNC Interpol
asigura cooperarea si schimbul de informatii intre organele de drept ale Republicii
Moldova si organele de drept ale altor state in scopul descoperirii §i cercetarii
infractiunilor in diverse domenii, printre acestea numarindu-se §i combaterea
furturilor de valori istorico-culturale si obiectelor de anticariat.

Conform datelor oferite de BNC Interpol din Republica Moldova, cel mai
mare numar de furturi de bunuri istorico-culturale a fost inregistrat in Germania si
Rusia.

Interpolul selecteaza anumite seturi de materiale, care sunt accesibile
publicului larg prin intermediul web site-ului oficial al OIPC Interpol, avind menirea
sd promoveze informatia, care ar fi de folos la prevenirea crimelor de nivel
international. Conform informatiei prezentate pe web site-ul oficial al Interpolului,
in anul 1997 in Franta a fost inregistrat furtul a 5.569 opere de arta, iar in 1998 -
tocmai 7.800. Pentru a contribui la combaterea traficului international de opere
de arta furate, Interpolul a produs Stolen Works of Art (CDROM), fiind destinat
organelor de drept, serviciilor vamale, colectionarilor, amatorilor de opere de
arta etc. Aici sunt prezentate mai mult de 14.000 de picturi, sculpturi i tapiserii cu
diverse criterii de cautare: denumirea lucrarii, numele autorului, descrierea lucrarii,
dimensiunile si tehnica folosita la confectionare.

Un alt pas important intreprins intru combaterea infractiunilor contra
patrimoniului cultural a fost semnarea, In anul 1985, de cétre statele membre ale
Consiliului Europei, a Conventiei europene asupra infractiunilor privind bunurile
culturale. Fiecare stat parte la aceastd Conventie si-a asumat angajamentul sa
intreprindd masuri adecvate consolidarii constiintei publice privind necesitatea
protejarii bunurilor culturale, dar i In vederea cooperarii eforturilor statelor pentru
prevenirea acestui gen de infractiuni si descoperirea bunurilor culturale deplasate
caurmare a comiterii acestor infractiuni.

La 14 noiembrie 1970, la Paris, a avut loc cea de-a XVI-a sesiune a
UNESCO, care a adoptat Conventia asupra masurilor ce urmeaza a fi luate pentru
interzicerea si impiedicarea operatiunilor ilicite de import, export si transfer de
proprietate asupra bunurilor culturale. Statele participante au conchis, ca schimbul
de bunuri culturale Intre popoare, In scopuri stiintifice, culturale si educative,
conduce la aprofundarea cunoasterii civilizatiei umane, imbogateste viata culturala
atuturor popoarelor si naste respectul mutual intre natiuni, intrucit bunurile istorico-
culturale reprezintd unul dintre elementele fundamentale ale civilizatiei si culturii
popoarelor si isi dobindesc adevarata valoare prin cunoasterea precisa a originii,
istoriei si contextului in care au aparut.

In cadrul acestei sesiuni s-a subliniat in mod special, ci fiecare stat are
datoria sa protejeze patrimoniul constituit din bunurile istorico-culturale, care exista
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SUSTRAGEREA DE BUNURI ISTORICO-CULTURALE

Faurirea societdtii democratice, dezvoltarea si consolidarea relatiilor sociale
civilizate - toate acestea sunt indisolubil legate de cresterea nivelului de culturd al
natiuni, de combaterea fenomenelor infractionale. Cert este, insd, cd, paralel cu
tendinta majoritatit membrilor societatii de a cunoaste mai bine valorile istorico-
culturale nationale, importanta lor, totusi pe parcursul ultimilor decenii a crescut si
frecventa atentatelor asupra acestor bunuri.

Distrugerile de patrimoniu, neglijentele si ilegalitatile in domeniu, proasta
gestionare a fondurilor existente, lacunele in legislatie, neaplicarea sau interpretarea
abuzivd a acesteia, din nefericire au fost si sunt si astazi destul de multe, situatie
care favorizeaza savirsirea infractiunilor de acest gen. Potrivit prevederilor
Conventiei europene asupra infractiunilor privind bunurile culturale, anexa I, §
1, constituie infractiuni contra bunurilor culturale urmatoarele fapte ilicite:

a. furturile de bunuri culturale;

b. insusirile de bunuri culturale, insotite de violentd sau amenintari;

c. tainuirea de bunuri culturale, atunci cind infractiunea originara este
prevazuta in prezentul paragraf, oricare ar fi locul comiterii ei.

Dintre infractiunile, care atenteaza la bunurile istorico-culturale, cel mai des
se inregistreaza sustragerile, indiferent de forma pe care o imbraca. In legislatia
nationald notiunea de sustragere semnifica luarea si/sau trecerea ilegala intentionata
sl gratuitd a averii straine In folosul faptuitorului sau al unor persoane terte, care a
cauzat un prejudiciu material real proprietarului sau altui posesor al averii respective,
savirsita in scop de obtinere de profit.

Conform datelor statistice oferite de organele de drept, se constata, ca
majoritatea bunurilor istorico-culturale se sustrage prin furt, jaf'si tilharie. Codul
penal al Republicii Moldova nu contine articole speciale referitoare la sustragerea
acestor bunuri, insd cap. VI al Codului reglementeaza infractiunile contra
patrimoniului, care se referd la bunuri In general si care pot avea drept obiect
material si valorile istorico-culturale. Prin urmare, sustragerea de bunuri culturale
se calificd In conformitate cu urmatoarele articole ale Codului penal:

— furtul, adica sustragerea pe ascuns a bunurilor altei persoane, se
pedepseste cu amenda in marime de pina la 300 de unitati conventionale sau cu
munca neremunerata in folosul comunitatii de 1a 120 1a 240 de ore, sau cu privarea
de libertate de pina la 3 ani (art. 186);
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— jaful, adica sustragerea deschisd a bunurilor altei persoane, se
pedepseste cu amenda in marime de la 200 la 500 de unitati conventionale sau cu
muncd neremuneratd in folosul comunitatii de la 180 1a 240 de ore, sau cu privarea
de libertate dela 2 1a 5 ani (art. 187);

— tilharia, adica atacul savirsit asupra unei persoane in scopul sustragerii
bunurilor ei, insotit de violentd periculoasd pentru viata sau sdnatatea persoanei
agresate ori de amenintarea cu aplicarea violentei, se pedepseste cu privarea de
libertate de 1a 3 la 6 ani cu sau fara amenda in marime de la 400 la 1000 de unitati
conventionale (art. 188).

Pericolul social al acestui gen de infractiuni nu este determinat doar de
valoarea obiectelor sustrase estimata in bani, ci mai ales si intii de toate de valoarea
lor istorica, artistica, stiintifica, de interesul pe care il prezintad pentru arheologie,
artd, literatura etc., de importanta pe care o prezinta pentru patrimoniul cultural
national s1 mondial. De mentionat, ¢ iInsemnatatea obiectelor sustrase este stabilita
in temeiul estimarilor expertilor, in conformitate cu legislatia in vigoare.

Nu pot fi considerate ca fiind obiecte materiale ale infractiunilor contra
patrimoniului obiectele, care se afla in morminte sau pe ele. Se considera, ca
aceste obiecte si-au pierdut valoarea, deoarece rudele sau alte persoane au renuntat
benevol la posedarea, folosirea si administrarea lor. Sustragerea deschisa si cea
tainuitd a unor asemenea bunuri este calificatd, conform art. 222 al Codului penal,
profanare a mormintelor.

Statistica aratd, cd majoritatea bunurilor istorico-culturale sustrase sunt
vindute colectionarilor, aceste sustrageri fiind comandate din timp. De o cerere
mare din partea colectionarilor se bucura obiectele de cult. Asa se explica furturile
din biserici si din locuintele enoriasilor, cele mai frecvente fiind inregistrate intre
anii 1995 -2005. Pe timpuri sustragerile din locasurile sfinte a obiectelor de cult
erau considerate drept infractiuni dintre cele mai grave si, in mod corespunzator,
pentru ele se aplicau pedepse aspre, fiind apreciatd nu atit valoarea materiala, cit
valoarea spirituald a bunurilor sustrase.

Putem compara asprimea pedepselor, care se aplicau in timpuri stravechi,
cu cea a pedepselor pentru atentatele la valorile istorico-culturale din zilele noastre.
De exemplu, Codul lui Hammurapi prevedea pedeapsa capitald pentru furtul din
patrimoniul regal sau al templelor. Cit priveste poporul roméan, in evul mediu era
prevazuta, prin Pravila Sfintilor Apostoli, o pedeapsa asprd pentru hotii de biserici
- pedeapsa corporala, si anume: aplicarea a 50 de toiege pe spate si 24 de toiege
pe pintece, precum si impunerea postului pe parcursul a trei ani. Dar cele mai
aspre pedepse pentru furtul lucrurilor sfinte, totusi, erau prevazute in Pravila lui
Vasile Lupu din 1646, fiind aleasa pentru acestia una dintre pedepsele capitale:
decapitarea, tragerea in teapa, arderea de viu, necarea, ingroparea de viu,
spinzurarea sau sugrumarea.
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In scopul curmdrii exportului ilicit de bunuri culturale, inclusiv a celor obtinute
prin sustragere, legislatorul condamna, prin articolul 248 alin. (4) al Codului penal,
trecerea peste frontiera vamala a Republicii Moldova a valorilor istorico-culturale,
eludindu-se controlul vamal ori tdinuindu-le prin ascundere in locuri special
amenajate sau adaptate in acest scop, precum si nereturnarea pe teritoriul vamal
al Republicii Moldova a valorilor istorico-culturale scoase din tard, in cazul in
care returnarea lor este obligatorie.

Art. 9 al Legii cu privire lamodul de introducere si scoatere a bunurilor de
pe teritoriul Republicii Moldova de catre persoanele fizice prevede dreptul
persoanelor fizice de a introduce pe teritoriul Republicii Moldova valori culturale
cu conditia prezentdrii la organul vamal a autorizatiei eliberate de autoritatea
competenta a statului de expediere, respectarii masurilor de politica economica,
achitarii drepturilor de import si declararii in modul stabilit.

Lanivel international au fost adoptate o serie de conventii, acorduri, tratate
cu privire la valorile istorico-culturale, protectia lor, trecerea peste frontiere,
asistenta reciproca a statelor in vederea restituirii bunurilor culturale furate etc.

Astfel, Iintre 7 s1 24 iunie 1995, la Roma, s-a desfasurat Conferinta
diplomatica pentru adoptarea proiectului Conventiet UNIDROIT privind restituirea
internationala a bunurilor culturale furate sau exportate ilegal. Statele participante
au subliniat importanta fundamentald a protejarii patrimoniului cultural, a schimburilor
culturale pentru promovarea intelegerii intre popoare si a raspindirea culturii pentru
bunastarea omenirii si progresul civilizatiei. Fiind preocupate de traficul ilegal de
bunuri culturale si de daunele ireparabile cauzate in mod frecvent de acesta atit
bunurilor respective, cit si patrimoniului cultural al comunitatilor nationale, tribale,
autohtone sau al altor comunitati si patrimoniului comun al tuturor popoarelor,
indeosebi prin jefuirea siturilor arheologice si pierderea unor informatii arheologice,
istorice i stiintifice de neinlocuit, care rezulta din aceasta, statele parti la Conventie
au hotdrat sa contribuie eficient la lupta impotriva traficului ilegal de bunuri culturale
prin stabilirea unui corpus minim de reguli juridice comune destinat restituirii
bunurilor culturale statelor contractante i facilitarii pastrarii si ocrotirii patrimoniului
cultural in interesul tuturor natiunilor.

Aceastd Conventie obliga posesorul unui bun istorico-cultural furat sa il
restituie (art. 3 pct. (1) al Conventiei) si stabileste pentru inaintarea cererii de
restituire termenul de 3 ani de la data la care solicitantul a cunoscut locul unde se
afla bunul cultural si identitatea posesorului si, in toate cazurile, intr-un termen de
50 de ani de la data furtului, cu exceptiile prevazute la art. 3 pct. (5) ale Conventiei
in cauza.

Un rol important in combaterea criminalitatii atit pe plan national, cit si pe
plan international il are aderarea Republicii Moldova, in anul 1994, 1a Organizatia
Internationald a Politiei Criminale (OIPC) Interpol. Ca urmare, la 10 noiembrie a
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monumentelor. Dupd comiterea infractiunii criminalii au disparut [ 5].

Daca obiectele sau documentele sustrase nu poseda importanta istorica,
stiintifica, artistica sau culturald, dar apartin valorilor culturale n sens mai larg,
sustragerea trebuie calificatd in dependentd de metoda de sustragere: furt, tilharie.

La calificarea infractiunii conform art.164 al CP al Federatiei Ruse, nu are
importanta cum s-a produc sustragerea — prin furt, jaf, tilhdrie, insusire, dar se
va luain consideratie la stabilirea pedepsei. De regula, sustragerea prin aplicarea
violentei este mai periculoasa decit sustragerea fara aplicarea violentei.

Unii autori propun sa se califice sustragerea obiectelor avind o deosebita
valoare, comisa printr-un atac tilharesc, in cumul cu art. 162 al CP al Federatiei
Ruse. Altii, insd, sunt de parere, ca ea trebuie calificatd in conformitate cu art.164
al CP al Federatiei Ruse [6, pag.201].

Noi am sustine ideea, ca sustragerea bunurilor avind o deosebita valoare,
savirsita printr-un atac tilharesc, trebuie calificata in cumul cu art.162 al CP al
Federatiei Ruse doar atunci, cind cumuleaza semne agravante ale tilhariei, care
nu sunt indicate in alin.2 al art.164 al CP al FR (patrundere prin efractie in incapere,
in alt loc de depozitare sau locuintd; aplicarea armei sau altor obiecte folosite in
calitate de arma; cauzarea de daune in proportii deosebit de mari; vatamarea
grava a integritatii corporale sau a sanatatii). Concluzia se intemeiaza faptul, ca in
cazul calificarii infractiunii trebuie sa-si gaseascd oglindire i pericolul social, care
este criteriul de baza al stabilirii sanctiunii. Dacd sustragerea s-a produs in circumstantele
enumerate mai sus, atunci ea va fi calificatd in conformitate cu alin. 1 al art. 164 al CP al
FR, care prevede privatiune de libertate pind la 6 ani. Savirsirea tilhariei in aceleasi
circumstante se calificd, conform alin.2 al art.162 al CP al FR, cu privatiune de libertate
pinala 12 ani. Dacd s-au sustras bunuri avind de o valoare deosebita de cétre un
grup de infractori, care sau inteles in prealabil, sau de catre o organizatie criminald, sau
actiunile lor au condus la distrugerea sau deteriorarea lor, atunci infractiunea va fi
calificatd in conformitate cu alin.2 al art. 164 al CP al FR, care prevede privatiune de
libertate pe un termen de la 8 pind la 15 ani.

Este discutabild si urméatoarea problema: cind infractiunea se considera
consumata in cazul in care este comisa printr-un atac tilharesc - la etapa atacului
cu scopul sustragerii bunurilor sau din momentul stapinirii bunului? Unii sunt de
parere, cd infractiunea se considerd consumatd din momentul stipinirii, $i acestia
fac trimitere la art.158 al CP al FR (furt), care intelege prin sustragere trecerea
ilegald, gratuitd a averii proprietarului din fondurile sale in proprietatea personala
ainfractorului sau in proprietatea altor persoane cu scop de obtinere a profitului.
Deci, calificarea in conformitate cu art.164 al CP al FR necesita stabilirea
cuantumului prejudiciului cauzat prin infractiune [ 7, pag.212].

Ceade-a doua parere sustine, ca infractiunea data se consuma din momentul
atacului, indiferent dacd vinovatul a putut sustrage obiectele, deoarece tilhdria are
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pe teritoriul sau, Impotriva furtului, sdpaturilor arheologice clandestine si exportului
ilicit. Statele parti la Conventie recunosc, ca operatiunile ilicite de import, export
s transfer de proprietate asupra bunurilor culturale constituie una dintre cauzele
principale ale saracirii patrimoniului cultural al tarilor de origine a acestor bunuri si
ca o colaborare internationala ar constitui unul dintre mijloacele eficiente de
protejare a respectivelor bunuri istorico-culturale impotriva tuturor pericolelor,
care decurg din aceste practici. In acest scop statele parti se angajeaza sa le
combata prin toate mijloacele de care dispun, si mai ales suprimindu-le cauzele,
oprindu-le desfasurarea si ajutind la efectuarea reparatiilor, care se impun.

E stiut, cd criminalitatea are o influentd nefasta destul de serioasa asupra
climei social-psihologice din societate, a cresterii nivelului ei de cultura si, in fine,
asupra progresului societatii.

Cauzele si conditiile, care favorizeaza comiterea infractiunilor contra valorilor
istorico-culturale, sunt protectia insuficientd sau chiar lipsa acesteia, lacunele
existente in legislatia nationala cu privire la protectia valorilor istorico-culturale,
activitatea insuficientd a organelor de stat competente, precum si atitudinea
indiferentd a cetatenilor fatd de procesul de prevenire a acestor incalcari. Misiunea
de combatere a infractiunilor, care atenteaza la valorile istorico-culturale, revine
nu numai organelor de mentinere a ordinii publice, ci §i intregii societati— obligatia
cetatenilor de protectie a valorilor culturale este consfintita in art. 59 al Constitutiei
Republicii Moldova. Asemenea actiuni, efectuate in colaborare, vor spori
increderea populatiei in organele puterii de stat i vor imbunatati imaginea lor in
ochii poporului.

In acest sens este necesar ca legislatia in vigoare si fie conformati realitatilor
si necesitatilor societdtii, se cere Intreprinderea de actiuni din partea organelor de
stat abilitate in scopul evidentei exacte si mai stricte a bunurilor istorico-culturale
nationale, consolidarea eforturilor organelor de stat si a cetédtenilor la promovarea,
conservarea si protejarea tezaurului istorico-cultural national, combaterea mai
sigurd a infractiunilor Indreptate Impotriva acestuia, elaborarea de catre organele
de drept a unor masuri eficiente de prevenire a infractiunilor, care atenteaza la
valorile istorico-culturale, precum i asigurarea institutiilor, care detin valori istorico-
culturale, cu sisteme eficiente de protectie §i paza, ceea ce ar diminua riscul
patrunderii infractorilor in aceste incaperi in scopul savirsirii infractiunilor.
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ANALIZA JURIDICO-PENALA A INFRACTIUNILOR
DE SUSTRAGERE A OBIECTELOR AVIND O DEOSEBITA
VALOARE CULTURALA iN SISTEMUL DREPTULUI PENAL
AL FEDERATIEI RUSE

Deoarece legislatia penald a Republicii Moldova incd nu este perfect
dimensionata, acest lucru impiedica lupta eficienta impotriva diferitelor atentate
asupra valorilor istorico-culturale nationale, dar mai ales are loc cresterea numarului
de sustrageri a acestor valori. Motivul ne-a servit drept imbold pentru o analiza
juridico-penala a infractiunilor de sustragere a obiectelor avind o deosebita valoare
istoricd, culturald, stiintifica, prevazute in art. 164 al Codului Penal al Federatiei
Ruse, dar si pentru a face mai apoi propuneri in scopul completarii legislatiei
penale a Republicii Moldova. Aceastd analiza este doar un temei pentru inceput,
eanecesitind, in scopul enuntat aici, un studiu mai aprofundat.

Raspunderea penald pentru sustragerea de obiecte avind o valoare deosebita
este prevazutd 1n art.164 al Codului penal al Federatiei Ruse. Componenta acestei
infractiuni are un caracter complicat, deoarece drept metode de sustragere pot fi
furtul, insusirile, escrocheriile, tilharia.

Infractiunea aceasta se considera a fi una dintre cele mai periculoase
impotriva proprietatii. Astfel, in art.164 al CP al Federatiei Ruse se evidentiaza
aspectul special al sustragerilor nu dupa metoda utilizata, ci dupa obiectul de
atentare. Norma data prevede raspunderea pentru ,,sustragerea bunurilor sau
documentelor avind o deosebitd valoare istorica, stiintifica, artistica, culturala,
indiferent de metoda sustragerii”.

Conform Hotaririi Plenului Curtii Supreme de Justitie al Federatiei Ruse
din 25 aprilie 1995 ,,deosebita valoare istorica, culturala, stiintifica a bunurilor sau
documentelor se stabileste in conformitate cu concluzia expertizei, ea referindu-
se nu numai pretul lor, dar si la importanta pentru istorie, culturd, stiinta” [1,
pag.203]. Anume importanta deosebita a valorilor culturale constituie criteriul de
baza al delimitarii lor de la alte valori, deoarece aceste obiecte nu pot fi evaluate
inbani, ele constituind patrimoniul tarii, opera de arta universale. Prin urmare,
sunt necesare registre de evidenta, care s specifice bunurile si documentele avind
o deosebita valoare istorico-culturala.

In cazul in care expertiza nu recunoaste bunurile sustrase ca avind o valoare
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deosebita, raspunderea penala va fi determinatd conform art.158-162 al CP al
Federatiei Ruse, in dependenti de metoda de sustragere. In activitatea practica
deseori cauzele penale se califica nu in conformitate cu art. 164 al CP, ci ca simple
sustrageri prevazute in art.158-162 al CP al Federatiei Ruse. Cauza principala
este lipsa in majoritatea oraselor a expertilor, care ar fi putut dovedi valoarea
deosebita a bunurilor si documentelor sustrase.

Pornind de la locul plasarii art. 164 in Codul penal al Federatiei Ruse, obiectul
juridic generic il constituie relatiile sociale de proprietate. Obiectul nemijlocit
coincide cu obiectul generic. Autorul rus A.V. Gaidasov evidentiaza si obiectul
nemijlocit secundar, pe care il constituie relatiile sociale de cultura spirituala si
materiald a societatii, deoarece se aduc prejudicii nu doar relatiilor de proprietate,
dar intregii economii nationale [2, pag.196].

Un alt autor rus, S.M. Kocioi, de asemenea considera necesara existenta
obiectului nemijlocit secundar, constituit de relatiile de convietuire sociala [3, pag.210].

Deci, prejudiciul real al sustragerilor de bunuri si documente avind o
deosebitd valoare este pricinuit intii de toate nu economiei nationale i relatiilor de
proprietate, ci relatiilor spirituale, istorico-culturale ale societatii. La aceeasi
concluzie au ajuns si alti autori, acestia fiind convinsi, ca relatiile de convietuire
sociald sunt prioritare in fata relatiilor de proprietate.

Obiectul material 1l constituie bunurile si documentele avind o deosebita
valoare. In calitate de bunuri apar tablourile, icoanele, lucrarile stiintifice sau
artistice. Documentele reprezinta forme materiale, care contin informatii, de
exemplu, manuscrise, texte vechi, fonograme, fotografii, publicatii etc.

In legea cu privire la introducerea si scoaterea valorilor culturale de pe
teritoriul tarii (din 15 aprilie 1993 nr.4804-I) al Federatiei Ruse sunt enumerate
obiectele avind o deosebita valoare. Acestea sunt instrumente muzicale rare, timbre,
monede, haine, medalii, sigilii, colectii rare s1 mostre ale florei si faunei, obiecte
care prezinta interes pentru anatomie, paleontologie, arheologie si alte obiecte
mobile luate sub protectia statului ca monumente de istorie si de cultura. Aceasta
enumerare desi incompleta, ajuta la stabilirea valorii obiectului in cazurile cercetate
[4, pag.164].

Latura obiectiva a infractiunii se caracterizeaza prin sustragerea bunurilor
avind o valoare deosebita in scop de obtinere a profitului prin diferite metode de
sustragere — furt, jaf, tilharie, escrocherie. Dacd sustragerea s-a produs prin mai
multe metode, dauna se va evalua in comun. In aceasta privinta este concludent
urmitorul exemplu din practica judiciara a Federatiei Ruse. In iunie 1995 persoane
necunoscute au patruns in incinta SA . binfaadmid” din Sankt-Petesburg.
Amenintind cu aplicarea violentei o doamna de 74 ani, care era paznic, infractorii
au sustras o lustra veche cu valoarea de 1,5 milioane de ruble apartinind castelului
Babrinski. Lustra se afla la evidenta Inspectoratului de stat pentru protectia
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avind valoare nationald sau internationala sub aspect istoric, artistic sau stiintific;

b) ansamblurile: grupuri de constructii izolate sau grupate, care, datorita
arhitecturii, unicitatii §i integrarii lor in peisaj, au valoare nationald sau internationala
sub aspect istoric, artistic sau stiintific;

c) siturile: lucrari ale omului sau opere rezultate din conjugarea actiunilor
omului, precum si zonele incluzind terenurile arheologice, care au valoare nationala
sau internationala sub aspect istoric, estetic, etnografic sau antropologic.

Monumente, care fac parte din patrimoniul natural, sunt considerate:

a) formatiunile fizice si biologice, care au valoare nationald sau internationald
sub aspect estetic sau stiintific;

b) formatiunile geologice si fiziografice si zonele constituind habitatul speciilor
animale §i vegetale amenintate de disparitie, care au valoare nationala sau
internationald sub aspect stiintific sau al conservarii;

c) siturile naturale sau zonele naturale, care au valoare nationald sau
internationald sub aspect stiintific, al conservarii sau la frumusetii naturale.

Legea nominalizata clasificd monumentele in:

- bunuriimobile, care pot fi obiecte aparte ori ansambluri de obiecte.
Astfel, monumente aparte sub forma de bunuri imobile se considera: obiectele
naturale cu valoare geologica, biologica, zoologica, antropologica, arheologica,
etnografica, istorica, cladiri, constructii, monumente din cimitire, opere de arta
monumentala si de arhitecturd, tumuli, stele de piatra, morminte antice izolate,
fortificatii, drumuri antice, poduri stravechi si apeducte medievale. lar ansambluri
de monumente sub formd de bunuriimobile se considera: teritorii si landsafturi
naturale, ansambluri si situri arheologice, care cuprind cetétui din pamint, agezari
nefortificate (gradisti, asezari antice, statiuni ale omului primitiv, grote, pestert,
grupuri tumulare, necropole, straturi cu valoare arheologicd), ansambluri de
monumente cu valoare istorica, arheologica sau memoriala (memorialuri, cimitire),
care cuprind obiecte antropologice, valuri de pamint, stele de piatrd, morminte
antice izolate, santuri antice de aparare, obiecte etnografice, ansambluri si rezervatii
de arhitectura urbana si rurala (orase, centre ordsenesti, cartiere, piete, strazi,
cetati, ansambluri monastice, curti boieresti, parcuri, landsafturi naturale cu obiecte
de arhitecturd);

- bunuri mobile se considera: obiectele naturale cu valoare geologica,
biologica, zoologica, antropologica, obiecte cu valoare numismatica (monede
izolate, tezaure de monede si de obiecte antice), etnografica, arheologica (unelte
de munca, obiecte de uz casnic, arme, podoabe si alte piese cu valoare istorica),
materiale epigrafice, relicte, obiecte cu caracter memorial, monumente ale stiintei
si tehnicii, opere de arta (pictura, sculptura, grafica, obiecte de artd decorativa si
aplicatd), de anticariat, precum si monumente documentare (acte ori documente
scrise de mina sau dactilografiate, materiale cartografice, fotografii, filme, discuri,
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o componentd formala [8, pag.238].

Conform Hotaririi Plenului Judecatoriei Supreme a Uniunii Sovietice din
22 martie 1966, in punctul 16, care se refera la ,,practica judiciara privind cauzele
penale savirsite prin jaf'sau tilhdrie”, prevede ca, talharia se consuma din momentul
atacului in scopul stdpinirii obiectului, insotit de violentd periculoasa sau de
amenintarea aplicarii de violenta” [9, pag.352]. Din art.164 al CP al FR, in care
se vorbeste despre sustragerea obiectelor avind o deosebita valoare, rezulta ca
este vorba si despre tilhirie. in cazul dat legiuitorul rus in mod conditionat a admis
tilhdria ca una din metodele de sustragere, desi in realitate tilharia nu poate fi
considerata sustragere, deoarece art.162 al CP al FR prevede doar ,,atacul in
scopul sustragerii”. Dar putem presupune, ca legiuitorul rus, folosind imbinarea
,»sustragerea obiectelor si documentelor”, in art.164 admitea in mod conditionat
si sustragerea pe calea tilhariei fara stapinirea averii. Din acest punct de vedere
savirsirea infractiunii, prevazuta in art. 164 al CP al FR, prin atac tilharesc se consuma
din momentul atacului (sau amenintarii cu aplicarea violentet).

Latura subiectiva se caracterizeaza prin vinovatie In forma intentiei directe,
indreptate impotriva bunurilor avind o deosebita valoare istorica, culturala, stiintifica,
artistica. In practica sustragerea acestor obiecte se comite in scopul comercializarii
lor ulterioare sau in scopul scoaterii lor Ia licitatii peste hotare, in muzee. In cazurile
in care bunurile sustrase poseda o deosebita valoare patrimoniala si sunt duse
dincolo de hotarele statului, toate actiunile trebuie calificate in cumul cu art.188 al
CP al Federatiei Ruse (contrabanda).

Subiectul infractiunii este persoana fizica, responsabila, care la momentul
savirsirii infractiunii a atins virsta de 16 ani. in Codul Penal anterior pentru acest
gen de infractiuni erau trase la raspundere §i copiii, care au atins virsta de 14 ani.
Se poate formula opinia, ca reducerea virstei de tragere la raspundere penald
conform art.164 al CP al FR nu este tocmai conforma cu pericolul social al
infractiunii. Dar parerea este discutabila. In primul rind, drept criteriu de stabilire
araspunderii penale de la virstade 14 ani este nu pericolul social prevazut in
art.20 al CP al FR, ci capacitatea de a fi sesizat ca adolescent. in al doilea rind,
minorul de 14 ani, de regula, nu este inca 1n stare sa perceapa deosebita valoare
istorica, stiintifica, artistica sau culturald a obiectelor din motivul particularitatilor
sale morale si psihofiziologice specifice. In al treilea rind, pedeapsa previzuti la
alin.1 al art.164 al CP al FR va fi prea mare pentru minorul, care se mai afla la
etapa formarii comportamentului sau moral.

Daca persoana avind virsta cuprinsa intre 14 si 16 ani a savirsit o infractiune
de sustragere a obiectelor cu deosebita valoare patrimoniala sau a participat la
infractiune, ea va purta raspundere conform art.158-162 al CP, in dependenta
de metoda sustragerii [10, pag.440].

In contextul analizei facute in acest scurt studiu, asi putea propune si se

181



Materialele Conferintei stiintifico-practice nationale

introduca in Codul Penal al Republicii Moldova o sectiune intitulata , Infractiuni
contra valorilor national-culturale” in capitolul ,,Infractiuni contra proprietatii”,
care sa cuprinda si articolul privind ,,sustragerea obiectelor avind o deosebita
valoare istorico-culturald”, dispozitia careia o propun in urmatoarea redactie:

»Art. | Sustragerea obiectelor avind o deosebitd valoare istorico-culturala”.

alin.1. Sustragerea obiectelor si documentelor avind o deosebita valoare
istorica, culturala si stiintificd, indiferent de metoda de sustragere

alin.2. Aceleasi actiuni comise:

a) de doud sau mai multe persoane;

b) care au condus la distrugerea sau deteriorarea obiectelor enumerate in
alin.1 al acestui articol;

¢) din locasele de cult.

alin.3. Aceleasi actiuni comise:

a) de catre un grup criminal organizat sau de catre o organizatie criminald;

b) cu cauzarea unor urmdri grave sandtatii persoanei;

¢) printr-un atac tilharesc cu scopul stapinirii bunurilor in proportii mari.
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RASPUNDEREA PENALA PENTRU INFRACTIUNEA
DE DISTRUGERE SAU DETERIORARE INTENTIONATA
A MONUMENTELOR DE ISTORIE SI CULTURA

Constitutia Republicii Moldova declara, c@ conservarea si ocrotirea
monumentelor istoriei si culturii constituie o obligatie a fiecarui cetatean. La rindul
sau, statul, reprezentat de organele sale, contribuie la pastrarea, dezvoltarea si
propagarea realizarilor culturii si stiintei nationale si mondiale. Monumentele istoriei
si culturii reprezintd acele valori, in scopul protectiei carora legea penala a Republicii
Moldova incrimineaza infractiunea de distrugere sau deteriorare a lor.

Pentru a determina gradul de prejudiciabilitate al acestei infractiuni, intii de
toate trebuie sd determinam obiectul ei juridic si material. Obiectul material al
componentei de infractiune, prevazute laart. 221 al CP al RM, il constituie:

- monumentele de istorie si cultura;

- obiectele naturii luate sub ocrotirea statului.

Continutul normativ al art.221 al CP este unul de blancheta. Pentru stabilirea
corectd a continutului §1 volumului obiectului ei material, trebuie sd efectuam analiza
cadrului normativ existent in materie. Legea Republicii Moldova privind ocrotirea
monumentelor [1, art. 1] defineste monumente ca fiind obiecte sau ansambluri
de obiecte avind valoare istorica, artistica sau stiintifica, care reprezinta marturii
ale evolutiei civilizatiilor de pe teritoriul republicii, precum si ale dezvoltarii spirituale,
politice, economice, sociale si care sunt inscrise in Registrul Monumentelor
Republicii Moldova, ocrotite de stat.

Registrul Monumentelor Republicii Moldova, ocrotite de stat 2],
se constituie pe baza investigatiilor pluridisciplinare, realizate de Ministerul Culturii
s1 Turismului i institutiile din subordinea acestui minister, de Ministerul Arhitecturii
si Constructiilor, de Departamentul de Stat pentru Protectia Mediului i Resursele
Naturale, de Serviciul de Stat de Arhiva, Academia de Stiinte, institutiile de
invatamint superior, de fundatiile obstesti, savanti, lucratori ai muzeelor si
bibliotecilor, de persoane particulare.

Monumente, care fac parte din patrimoniul cultural al statului, sunt
considerate:

a) operele de arhitecturd, sculptura sau picturd monumentala, elementele
sau structurile cu caracter arheologic, inscriptiile, grotele si grupurile de elemente
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la ambele infractiuni (fondul ariilor naturale protejate de stat). In cazul distrugerii
sau deteriorarii obiectelor naturii, aflate sub ocrotirea statului, prin taierea ilegala
a copacilor (de exemplu, a copacilor seculari), savirsita in proportii mari, fapta
(numai in acest caz) se va incadra potrivit dispozitiilor art. 231 al CP, fard a mai fi
nevoie de o incadrare adaugatoare a acestei fapte potrivit dispozitiilor art. 221 al
CP RM, concurind cauna generala si alta speciala.

In aceiasi ordine de idei poate exista concursul dintre norma, care
incrimineaza infractiunea analizata, si cea care prevede infractiunea de la art. 235
al CP (Incilcarea regimului de administrare si protectie a fondului ariilor naturale
protejate de stat). In cazul in care s-a creat pericolul cauzirii de daune in proportii
mari ori s-au cauzat daune in proportii mari obiectului naturii luat sub ocrotirea
statului, care face parte din fondul ariilor naturale, in urma incalcarii a regimului de
administrare si protectie a fondului ariilor naturale protejate de stat, fapta se va
califica doar conform art. 235 al CP al RM.

Cu referire la posibilitatea existentei concursului de infractiuni dintre
infractiunea prevazuta la art. 221 al CP si infractiunea de profanare a mormintelor
(art. 222 al CP) precizam, ca Legea Republicii Moldova privind ocrotirea
monumentelor indica expres, in art.2 alin. (2), cd monumentele pot fi obiecte
mobile, din categoria carora fac parte monumente din cimitire. Astfel, in cazul in
care persoana profaneaza mormintul prin distrugerea sau deteriorarea, de exemplu,
astelei sau a pietrei de pe mormint, care in acelasi timp constituie s un monument
al istoriei si culturii, fapta se calificd potrivit ambelor articole din considerentele,
cd in acest caz fapta prejudiciabild este in intregime cuprinsa atit in componenta
de infractiune prevazuta la art. 221 al CP, cit si de cea prevazuta la art. 222 al CP.

Grupul semnelor facultative (metoda, mijloacele, locul, timpul, imprejurarile
savirsirii faptei) nu sunt cerute de art. 221 al CP; deci, relevarea acestora nu este
obligatorie pentru incadrarea juridica a faptei si va fi luata in calcul doar la
individualizarea pedepsei.

Legiuitorul, la incriminarea infractiunii prevazute laart.221 al CP al RM, s-
a limitat la doua fapte normativ instituite de legea penala, constituind elementul
material al uneia si aceleiasi infractiunii. Este de mentionat modalitatea de
incriminare distincta prevazuta de legea penald a Ucrainet, care prevede doua
infractiuni aparte, si anume (Inaintindu-se drept criteriu obiectul material):

1. art. 298 al CP al Ucrainei ,,Nimicirea, distrugerea sau deteriorarea
monumentelor istoriei si culturii’;

2. art. 252 al CP al Ucrainei ,,Nimicirea sau deteriorarea teritoriilor ocrotite
de stat si a obiectelor fondului rezervatiilor naturale”.

Desi obiectul de atentare al art. 298 al CP al Ucrainei se rezuma doar la
monumentele istoriei si culturii, latura obiectiva a acestei infractiuni se realizeaza
prin trei modalitati normative, $i anume:
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inregistrari audio sau video), carti (manuscrise, incunabule), editii vechi si rare.

Baza pastrari fenomenelor orale, sonore si spectaculoase o constituie fixsarea
lor documentara, inclusiv inregistrarea audio si video, transformarea lor in obiecte
protejate ca monumente de cultura.

De asemenea, conceptul de obiect al naturii aflat sub protectia statului se
contine s11n Legea Republicii Moldova privind fondul ariilor naturale protejate
de stat [3, art. 3], care stabileste, ca fondul ariilor naturale protejate de stat
include obiecte si complexe naturale cu valoare primordiala incontestabild pentru
conservarea biodiversitdtii si habitatelor naturale, pentru studierea proceselor
naturale, restabilirea echilibrului ecologic si pentru educatia ecologica a populatiei.
Acesta consta din urmatoarele categorii de obiecte si complexe naturale:

1) delimitate in conformitate cu clasificarea Uniunii Internationale de
Conservare a Naturii:

a) rezervatie stiintifica;
b) parc national;
¢) monument al naturii;
d) rezervatie naturala;
e) rezervatie peisajistica (de peisaj geografic);
f) rezervatie de resurse;
g) arie cumanagement multifunctional;
2) care nu tin de clasificarea Uniunii Internationale de Conservare a Naturii:
a) gradind dendrologica;
b) monument de arhitectura peisajistica;
¢) gradind zoologica;
3) stabilite prin alte reglementari internationale:
a) rezervatie a biosferei (Programul UNESCO);
b) zond umeda de importanta internationald (Conventia Ramsar).

Date despre statutul juridic, apartenenta, amplasamentul, regimul de
protectie, importanta stiintifica, cognitiva si recreativd a acestor obiecte si complexe
sunt incluse in Cadastrul de stat al obiectelor si complexelor din fondul
ariilor protejate.

Literatura de specialitate nu contine o opinie unanim acceptatd privind
obiectul juridic al infractiunii incriminate de art. 221 al CP al RM. V.D.Ivanov
afirma, ca infractiunea de distrugere si deteriorare amonumentelor istoriei si culturii
atenteazd in mod principial la moralitatea publica, iar obiectul nemijlocit secundar
il constituie proprietatea asupra bunurilor, care reprezintd monumente ale istoriei
si culturii, precizind, totodata, cd moralitatea publica reprezintd ansamblul regulilor,
traditiilor, datinilor, obiceiurilor, legilor etc., care contribuie la educarea membrilor
societatii la orice etapd a dezvoltarii lor istorice [ 6, pag. 283]. Limitarea obiectului
juridic nemijlocit numai la moralitatea publica nu corespunde pe deplin vointei
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legiuitorului de incriminare a infractiunii prevazute la art.221 al CP al RM din
considerentul, ca prin distrugerea, spre exemplu, a unui obiect al naturii, luat sub
ocrotirea statului, nu se prejudiciaza, in mod principial, moralitatea publica.

Un grup de autori de la USM arata, in calitate de obiect juridic special al
infractiunii prevazute de art. 221 al CP al RM, relatiile sociale referitoare la
integritatea, substanta si potentialul de utilizare a monumentelor istoriei si culturii
sau a obiectelor naturii, luate sub ocrotirea statului [ 5, pag. 378]. In aceeasi ordine
deidei, V. M. Lebedeva defineste obiectul juridic nemijlocit ca ordinea instituita
de folosire a monumentelor istoriei i culturii sau a obiectelor naturii, luate sub
ocrotirea statului, care asigura integritatea acestora [ 7, pag. 243].

Consideram ca definitiile amintite necesita unele precizari, si anume: obiectul
juridic nemijlocit al infractiunii prevazute la art.221 al CP il constituie patrimoniul
cultural sau natural aflat sub protectia statului. Afirmatia, care se intemeiaza pe
faptul, c@ prin savirsirea infractiunii prevazute laart. 221 al CP se aduce atingere
nu atit ordinii de folosire a monumentului, sau integritatii si substantei obiectului
sau bunului, care intruchipeaza monumentul de istorie sau cultur, ci insusi fondului
patrimoniului cultural sau istoric. Este evident, ca In realitatea obiectiva prin
savirsirea unei fapte prejudiciabile de distrugere sau deteriorare a monumentelor
istoriei si culturii se aduce atingere unui bun, sau complex de bunuri, sau unui
obiect etc., care reprezinta o parte componenta a acestui patrimoniu, i nu intregului
patrimoniu cultural sau natural aflat sub protectia statului.

Parerile autorilor nominalizati se contrazic prin definirea corelatiei dintre
obiectul juridic generic si obiectul juridic nemijlocit, ultimul reiesind din primul.
Este evident ca locul de incriminare a infractiunii de distrugere sau deteriorare a
monumentelor istoriei si culturii nu este cel mai potrivit. Ar fimai corectd amplasarea
acestuia 1n cadrul Capitolului V al CP din considerentul, cd prin savirsirea acestei
infractiuni se nesocotesc obligatiile fundamentale in comparatie cu drepturile si
libertatile fundamentale, prevazute de Constitutia Republicii Moldova.

Latura obiectiva a infractiunii prevazute la articolul 221 al CP al RM se
realizeaza prin:

- fapta de distrugere sau deteriorare a monumentelor istorieisi culturii
sau a obiectelor aflate sub ocrotirea statului;

- consecinta prejudiciabild, care se exprima prin pierderea calitatilor
obiectului gratie carora acesta a fost inclus in Registrul Monumentelor ocrotite de
stat sau in Cadastrului de stat al obiectelor si complexelor din fondul ariilor naturale
protejate de stat;

- legatura cauzala dintre fapta si consecinta prejudiciabila.

Fapta de distrugere in cazul art.221 al CP presupune savirsirea unor actiuni/
inactiuni, in urma carora obiectul reprezentind un monument al istoriei si culturii
sau un obiect al naturii luat sub ocrotirea statului, isi pierde totalmente trasaturile
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caracteristicile, gratie cdrora prezenta valoare istorica, artisticd, stiintifica, biologica,
etc.

Deteriorarea, spre deosebire de fapta de distrugere, constituie actiuni/
inactiuni, care au drept consecinta pierderea doar partiald a aspectului initial al
obiectului, existind posibilitatea restaurarii acestuia.

Autorii comentariului Codului Penal afirma, ca fapta de distrugere sau
deteriorare prevazuta de art. 221 al CP se poate realiza prin nimicirea, degradarea,
lichidarea, stirpirea lor sau prin actiuni de incendiere, de dinamitare, inundatii,
demolare, precum si prin actiuni mecanice, chimice sau termice[4, pag. 459].
Consideram ca se impune o precizare: distrugerea sau deteriorarea monumentului
de istorie si cultura sau a obiectului naturii luat sub ocrotirea statului nu presupune
doar cauzarea de prejudicii structurii materiale a acestuia, de exemplu - prin
incendiere sau stirpire. Legea Republicii Moldova privind ocrotirea monumentelor,
in articolul 2 alin. (6), stipuleazd, ca monumente pot fi considerate obiectele, care
s-au pastrat bine in intregime, in stare fragmentat3 ori in stare de ruina. In sensul
art. 221 al CP fapta se poate realiza prin actiuni, care conduc doar la reducerea
sau lipsirea bunului de acele caracteristici, gartie carora el se considera monument
al istoriei si culturii sau obiect aflat sub ocrotirea statului; deci, acestea pot fi
realizate, de exemplu, prin lucrari de amenajare a teritoriului sau lucrari de
imbundtatire, de exemplu, de reconstructie (restaurare) fara permisul dat de
organele competente (de modernizare a incaperii, edificiului etc.). lar inactiunea,
in cazul art.221 al CP, se poate materializa prin acea, ca persoana, de exemplu,
nu a deconectat aparatele electrice in incaperea, in care se aflau obiectele, ce
reprezentau monumentul de istorie sau culturd, In urma carui fapt acestuiais-a
cauzat un prejudiciu, sau nu a fost stins rugul din apropierea monumentului,
provocindu-se incendierea unui obiect al naturii aflat sub ocrotirea statului, sau nu
s-au luat masuri de salvare a bunurilor in caz de incendiu (avind aceastd obligatie).

Formularea elementului material al componentei infractiunii prevazute la
art. 221 al CP se face, utilizindu-se termenii, care redau atit fapta (actiunea/
inactiunea), cit si rezultatul acesteia (consecinta prejudiciabild) - deci, componenta
respectiva este una formala. Consumarea infractiunii are loc din momentul survenirii
de facto a consecintelor prejudiciabile cerute de legea penala, adicd din momentul
aducerii obiectului Intr-o stare, In care restabilirea (restaurarea) lui nu mai este
posibild, sau in alta stare decit cea initiald. Actiunile indreptate spre distrugerea
sau deteriorarea bunurilor, care constituie monumente ale istoriei si culturii, insa
care nu au cauzat prejudicierea valorii lor culturale sau istorice, trebuie calificate
in conformitate cu art. 27 al CP al RM.

Poate exista si concursul de infractiuni dintre normele, care incrimineaza
infractiunile prevazute laart. 221 al CP 51231 al CP (,, Taierea ilegala a vegetatiei
forestiere”). Concursul este posibil din considerentele coincidentei obiectului material

187



Materialele Conferintei stiintifico-practice nationale

biblioteci, depozitele de arhive, precum si adaposturile destinate s adaposteasca,
1n caz de conflict armat, bunurile culturale mobile definite anterior;

c) centrele, in cuprinsul carora se afla un numar considerabil de bunuri
culturale, asa cum sunt definite la alineatele anterioare, denumite centre
monumentale.

Conventia ONU din 14 noiembrie 1970 privind masurile indreptate
spre interzicerea §i prevenirea introducerii, scoaterii §i transmiterii ilicite a
dreptului de proprietate asupra valorilor culturale este al doilea document
definitoriu in acest sens. insa Conventia nu se pune accent pe definirea notiunii de
valori culturale, ci mai mult pe enumerarea obiectelor, care constituie valori culturale.
De altfel, aceasta prevede, ca valori culturale se considera valorile cu caracter
religios sau laic, pe care fiecare stat le considera ca prezentind interes pentru
arheologie, perioada preistorica, istorie, literatura, arta §i stiintda §i care
sunt raportate la categoriile enumerate mai jos:

a) colectii rare si mostre ale florei s1 faunei, mineralogiei, anatomiei si obiecte,
care prezintd interes pentru paleontologie;

b) valori, care se refera la istorie, inclusiv la istoria stiintei si tehnicii, la istoria
razboaielor s1 societatilor, dar si cele referitoare la viata personalitatilor nationale
de vaza, oamenilor de cultura, savantilor si artistilor si la evenimentele nationale
remarcabile;

¢) comorile arheologice (inclusiv obisnuite si secrete) si descoperirile
arheologice;

d) partile componente demontate ale monumentelor artei si istoriei si locurilor
arheologice;

e) obiectele cu o vechime de peste 100 de ani, cum ar fi inscriptiile, monedele
si stampilele imprimate;

f) materialele etnologice;

g) valorile de art:

— pinze, tablouri si desene complet lucrate de mina pe orice suport si din
orice materiale (cu exceptia desenelor si produselor industriale ornamentate cu
mana);

— opere originale de arta sculpturald din orice materiale;

— opere originale de gravura, stampa si litografie;

— colectii originale de artd i ansambluri din orice materiale;

h) incunabule si manuscrise rare, carti, documente stravechi si publicatii,
care prezintd interes deosebit (istoric, artistic, stiintific, literar etc.), separat sau in
colectii;

1) timbre postale, timbre de impozitare si analogice, separat sau in colectii;

i) arhive, inclusiv arhive de fonograme, de cinema si de fotografii;

j) mobild cu o vechime de peste 100 de ani si instrumente muzicale stravechi.
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- nimicirea presupune aducerea monumentului istoriei si culturii intr-o stare
improprie, lipsind posibilitatea restabilirii acesteia (arderea completd a unei cetati
din lemn);

- distrugerea presupune aducerea de prejudicii monumentului, in urma
carora ultimul isi pierde valoarea sa culturala si istorica, desi poate fi restabilita;

- deteriorarea este cauzarea de prejudicii, care reduc din valoarea stiintifica,
culturald, istorica sau alta valoare culturald a monumentului. [8, pag. 779].

Latura subiectivd se exprima prin vinovatie in forma intentiei directe sau
indirecte; adica persoana, care a savirsit o fapta de distrugere sau deteriorare a
monumentului istoriei si culturii sau a obiectelor aflate sub ocrotirea statului, is1
dadea seama de caracterul prejudiciabil al actiunii sau inactiunii sale, cu alte cuvinte
era constientd, ca obiectul sau ansamblul de obiecte are o valoare istorica, artistica
sau stiintifica, a prevazut urmarile ei prejudiciabile — pierderea de cétre aceste
obiecte sau ansambluri de obiecte a valorii lor, le-a dorit sau admitea, in mod
constient, survenirea acestor consecinte.

In cazul in care persoana, care a deteriorat sau a distrus bunul cu stiuta
intentie, continutul careia nu cuprindea in cadrul factorului intelectiv prezenta
caracteristicilor de valoare istorica, artistica sau stiintificd a obiectului, ci doar ale
valorii lui economice, care depaseste 500 unitati conventionale i a prevazut daune
in proportii mari, fapta respectiva poate fi incadratd conform art. 197 al CP al
RM (Distrugerea sau deteriorarea intentionata a bunurilor).

Componenta de infractiune, prevazuta de art. 221 al CP al RM, este o
norma speciala (conform criteriului obiectului material al infractiunii) in comparatie
cu cea care contine componenta de infractiune prevazuta la art. 197 al CP.
Specificul obiectului material al infractiunii se completeaza si cu specificul laturii
obiective aambelor infractiuni. Art. 221 al CP instituie raspunderea penala pentru
distrugerea sau deteriorarea obiectelor avind valoare istoric, artistica sau stiintifica,
in mod obiectiv acestui bun pot sa nu i se aduca prejudicii — starea lui poate fi
imbunatatita (reconstructia a unui edificiu, care reprezintd monumentul istoriei si
culturii, intr-un edificiu modern). In cazul art. 197 al CP consecinta prejudiciabila
consta in distrugerea sau deteriorarea entitatii fizice a bunului [9, pag. 480].

Forma vinovatiei este indicata expres de legiuitor. Distrugerea sau deteriorarea
din imprudentd a monumentelor istoriei si culturii nu atrage angajarea raspunderii penale
apersoanel, cu exceptia cazului in care dauna pricinuitd depaseste limitele proportiilor
mari (500 unitati conventionale). Astfel de fapta se va incadra conform art. 198 al CP
(Distrugerea sau deteriorarea din imprudenta a bunurilor).

Motivul si scopul infractiunii prevazute la art. 221 al CP nu sunt indicate
expres de legiuitor si, respectiv, nu au relevanta juridica. Ele pot fi diferite
(rdzbunare, invidie, cu scopul de a ascunde o alta infractiune, din motive huliganice
etc.), luindu-se in calcul doar la individualizarea pedepsei penale. Consideram ca
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reprezintd un grad prejudiciabil mai sporit fapta de distrugere sau deteriorare a
monumentelor istoriei si culturii, savirsita din motive de dusmanie sau ura sociala,
nationala, rasiala, religioasd. Asemenea fapte pot conduce la tensionarea relatiilor intre
diferite grupuri etnice, nationale, religioase, rasiale, aducind atingere in mod direct
convietuirii sociale (care si constituie, conform legislatiei penale in vigoare, obiectul
suprageneric al infractiunii prevazute la art.221 al CP al RM). Unul dintre cele mai
recente si elocvente exemple de acest fel este fapta de distrugere a statuilor lui Budda
din localitatea Bamian (Afganistan) realizata de talibani pe 26 februarie 2001[9].
Drept subiect al infractiunii prevazute la articolul 221 al CP poate fi:
- persoana fizica responsabild, care catre momentul savirsirii infractiunii a
atins virsta de 16 ani,
- persoana juridica, care desfasoara activitate de intreprinzator, este pasibila de
raspundere penala daca existd una din conditiile prevazute de art.21 alin. (3) al CP.
Subiect al infractiunii poate fi si proprietarul bunului, care reprezinta
monument al istoriei si culturii, din considerentul, ca Legea Republicii Moldova
privind ocrotirea monumentelor prevede, in art. 7 alin. (6), ca dreptul de a dispune
de monumentele, care constituie proprietate privata, este exercitat de proprietar.

Referinte:

1. LegeaRepublicii Moldova privind ocrotirea monumentelor, nr.1530-XII din
22.06.93 // Monitorul Parlamentului nr.1/3 din 30.01.1994;

2. Aprobat prin Hotarirea Parlamentului Republicii Moldova pentru punerea in
aplicare a Legii Republicii Moldova privind protectia monumentelor, nr. 153-
XIIdin 22.06.1993// Monitorul Parlamentului nr.1/4 din 30.01.1994;

3. Legea RM privind fondul ariilor naturale protejate de stat, 1538-XIII din
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Chisinau, Editura ARC, 2003;
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180.html
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CONCEPTUL JURIDIC AL VALORILOR
ISTORICO-CULTURALE

,,O tara fard trecut si istorie nu are viitor” [1]

Constatam, ¢4 in viata de zi cu zi valorill istorico-culturale sunt tot mai mult
amenintate de distrugere nu numai datoritd cauzelor obisnuite de degradare, dar
s1 prin evolutia vietii sociale §i economice, care le agraveaza prin fenomene de
alterare avind un efect mult mai mare. Degradarea sau disparitia unei valori culturale
constituie o saracire nefasta a patrimoniului cultural nu numai a unui popor concret,
ci sia patrimoniului comun al tuturor popoarelor lumii.

Adesea protectia juridicd a bunurilor de patrimoniu la scard nationald ramine
incompleta din cauza insuficientei resurselor economice, stiintifice si tehnice ale
tarii, pe teritoriul careia se afld bunul.

Nu putem vorbi despre mijloacele de salvgardare a valorilor culturale fara
a elucida mai intii notiunea de valori culturale.

Dictionarul explicativ al limbii romane defineste termenul de valoare ca fiind
insusirea unor lucruri, fapte, idei, fenomene de a corespunde necesitatilor sociale
si idealurilor generate de acestea [2].

Termenul de valori culturale il gasim definit in mai multe acte normative atit
cu caracter international, cit i national.

Astfel, o prima definitie a valorilor culturale o gasim in Conventia pentru
protectia bunurilor culturale in caz de conflict armat, din 14.05.1954, conform
careia prin bunuri culturale urmeaza sa intelegem:

a) bunurile, mobile sau imobile, care prezinta o mare importantd pentru
patrimoniul cultural al popoarelor, cum sunt monumentele de arhitectura, de arta
sau istorice, religioase sau laice, terenurile arheologice, grupurile de constructii,
care, in ansamblu, prezinta interes istoric sau artistic, operele de artd, manuscrisele,
cartile si alte obiecte de interes artistic, istoric sau arheologic, precum si colectiile
stiintifice si colectiile importante de carti, arhive sau de reproduceri ale bunurilor
definite mai sus;

b) edificiile, a caror destinatie principald si efectiva este conservarea sau
expunerea bunurilor culturale mobile definite mai sus, cum sunt muzeele, marile
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descoperirii lor, prin specificul calitatilor personalitatii infractorului. In ultimul timp
se face observata tendinta de crestere a numarului sustragerilor de valori culturale
comise de grupuri criminale, acestea fiind de cele mai multe ori bine organizate,
dirijate si conspirate.

Prin urmare, constatam, ca prevenirea si descoperirea sustragerilor de valori
istorico-culturale devine o sarcina prioritard si o cauza de onoare a organelor de
drept, realizarea careia impune mai mult profesionalism, dar si aplicarea unor
mijloace juridice corespunzatoare.

Ar filocul sa remarcam si faptul, ca lupta contra criminalitatii organizate nu
trebuie sd se reduca doar la descoperirea si cercetarea infractiunilor deja comise.
Unii autori au perfectd dreptate atunci, cind sustin, cd este necesar sa se lucreze
atit in directia depistarii formatiunilor criminale deja existente, dar inca
nedescoperite, cit §1in directia celor aflate la etapa constituirii pentrua preveni
infractiunile, pe care acestea le-ar putea comite [2, pag.87].

Avindu-se in vedere gradul 1nalt de conspirativitate al activitatii gruparilor
criminale, dificultatea demascarii lor s1 dovedirii vinovatiei participantilor, este
important s punem in evidentd unul dintre aspectele luptei juridico-penale contra
criminalitdtii organizate, care consta in crearea unor conditii de dezbinare, de
dezintegrare interna a acestora, dar si demascarea activitatii gruparilor de catre
insesi membrii lor. Este vorba despre stimularea asa-numitei activitdti pozitive
post-criminale (cdinta activa), adica a normelor incurajatoare din legea penala,
care prevad liberarea de raspunderea penala a acelor membri ai gruparilor, care
colaboreaza cu organele de drept in scopul acumuldrii probelor si demascarii
complicilor.

Incurajarea penali este un mijloc necesar si, am putea spune, eficient de
realizare a sarcinilor legislatiei penale. Statul si societatea sunt interesate ca procesul
de prevenire si descoperire rapida a infractiunilor, de recuperare a pagubelor,
precum si de corectare a persoanelor, care au neglijat cerintele interdictiilor
juridico-penale, sa fie realizat prioritar prin metoda convingerii cu aplicarea
masurilor cu caracter educativ. Drept argument poate servi cresterea numarului
de norme icurajatoare, care se contin in noua legislatie penala a Republicii
Moldova. Desigur, nu poate fi vorba de atitudine clementa fatd de toti infractorii.
Dar un compromis rezonabil este necesar de fiecare datd, daca nu contravine
scopurilor si sarcinilor politicii penale, moralitétii sociale si este justificat din punct
de vedere practic. De aceea in legislatia penald, alaturi de normele de reprimare,
trebuie sa fie prezente si norme incurajatoare, care libereaza de raspundere penala
sau diminueaza esential pedeapsa in cazurile cdintei active.

Art.57 al CP al Republicii Moldova prevede o noua modalitate de liberare
de raspundere penala in legdtura cu cdinta activa. Liberarea de raspundere penala
in legdturd cu cainta activa, ca institutie a Partii generale a noului Cod penal, este
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Cit priveste legislatia nationald, aceasta a adoptat definitia din Conventia
UNESCO amintita mai sus [ 3].

In timp ce legislatia penali adopta ideea mentionati mai sus, Legea culturii
[4], in art.2, opereaza cu urmatoarele notiuni:

— valoare culturala — rezultat al activitatii creatoare, care are putere de
semnificatie intr-un anumit spatiu socio-cultural;

— bun cultural — produs al activitatii culturale, a carui valoare poate
avea un pret exprimat monetar;

— patrimoniu cultural - totalitatea valorilor si bunurilor culturale;

Observam, ca Legea culturii opereaza cu notiunea patrimoniu cultural —
o notiune, care inglobeazd notiunile de valoare culturald si de bun cultural.

Dupa cum putem observa din cele prezentate mai sus, nu exista o
consecventd in ceea ce priveste definirea notiunii de valori culturale; de multe ori
notiunile se includ una pe alta [5].

De exemplu, Conventia ONU din 1954 vorbeste despre bunuri culturale,
in cadrul careia regasim enumerate toate categoriile de bunuri avind valoare
deosebita pentru omenire, n timp ce Legea culturii opereaza cu termenii de valoare
culturald si bun cultural (acestea impreuna alcdtuind patrimoniul cultural). Singura
deosebire in cazul dat este, ca prima nu poate fi evaluata in bani, In timp ce a doua
poate fi evaluatd in bani.

Citpriveste regimul juridic al obiectelor, care constituie patrimoniul cultural,
aceeasi lege nu face nici o distinctie in functie de categoria, In care se incadreaza
acestea, adica bunul cultural sau valoarea culturala [6].

O solutie optima credem cd a fost cea a legiuitorului roman, care, in legea
nr. 182 din 25.10.2000 privitoare la protectia patrimoniului cultural national mobil
[7], nu face distinctie intre bunurile si valorile culturale, totalitatea elementelor
care alcatuiesc acest patrimoniu avind acelasi regim juridic, clasificarea lor facindu-
se doar 1n functie de valoarea lor deosebita sau exceptionald [ 8].

Un urma celor expuse mai sus credem, ca legiuitorul autohton ar trebui sa
adopte solutia legiuitorul roman.

De asemenea credem, ca s-ar impune modificarea unor prevederi ale
Codului penal, si anume a art.133 al CP, care ar urma sa aiba urmatorul continut:

Art. 133 Patrimoniu cultural national mobil.

Patrimoniu cultural national mobil cuprinde: bunuri arheologice si istorico-
documentare de valoare deosebitd sau exceptionald, bunuri cu semnificatie artistica
de valoare deosebita sau exceptionald, bunuri de importanta stiintifica exceptionala,
precum si bunuri de importantd tehnica de valoare deosebita sau exceptionala.

Art. 248 Contrabanda

Alin. 4 Trecerea peste frontiera vamala a Republicii Moldova a bunurilor,
care fac parte din patrimoniul cultural national mobil, eludindu-se controlul vamal
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ori tdinuidu-le de el prin ascundere in locuri special pregatite sau adaptate in acest
scop, precum si nereturnarea pe teritoriul vamal al Republicii Moldova a bunurilor
scoase din tard, In cazul in care returnarea lor este obligatorie...

Alin. 5 lit.(e) asupra bunurilor din patrimoniul cultural national mobil
cu valoare exceptionala.

Referinte:
1. Ziarul ,,.Ziua” nr. 3618 din 9 mai 2006.

2. Dictionarul explicativ al limbii roméne. Editia II, ,,Univers Enciclopedic”,
Bucuresti, 1998.

3. Art.133 al CP. Monitorul Oficial al PM nr. 128-129/1012 din 13.09.2002;
Hotarirea Plenului CSJa RM din 10.07.1997, nr.19, Despre practica judiciara
in cauzele privind contrabanda si contraventiile administrative vamale.

4. Legea culturii nr.413-XIV din 27.05.99 //Monitorul Oficial al RM nr.83-86/
401 din 05.08.1999.

5. Putem observa, ca multe bunuri, care conform Conventiei UNESCO din 1970,
Codului penal, Hotaririi Plenului Curtii Supreme de Justitie referitoare la cauzele
de contrabanda, care opereaza doar cu notiunea de valori culturale, se regdsesc
in notiunea de bunuri culturale enumerate in Conventia din 1954 si definite in
art. 2 al Legea culturii.

6. Articolul 17. Patrimoniul cultural national.

1. Patrimoniul cultural national este stabilit de Guvern de comun acord cu
Parlamentul si are un regim special de pastrare, conservare si folosire in
corespundere cu legislatia.

2. Imputernicirile privind intretinerea, utilizarea si amplasarea obiectelor si
obiectivelor cu o valoare deosebitd ale patrimoniului cultural national sunt
stabilite, la propunerea Guvernului, de catre Parlament, in baza avizelor comisiilor
independente de experti, tinindu-se cont de interesele integritatii colectiilor

3. Integritatea fondurilor din muzee, arhive, biblioteci si cinemateci, a colectiilor
fotografice si a altor fonduri similare, pastrarea, functionarea si dezvoltarea lor
sunt asigurate de catre stat.

4. Privatizarea obiectelor si obiectivelor, care alcatuiesc patrimoniul cultural national,
este interzisa.

7. Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 530/27.10.2000

8. Legeanr. 182 din 25.10.2000, art. 3.
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LIBERAREA DE RASPUNDERE PENALA IN LEGATURA
CU CAINTA ACTIVA - MIJLOC JURIDIC DE COMBATERE
A SUSTRAGERILOR DE VALORI ISTORICO-CULTURALE

It is known, that between participants of public - legal relations distribution of the rights
and duties by means of legal regulation is carried out. besides means of psychological influence
which decline to desirable behaviour are fixed. It some kind of the method of the management
which have been not connected to compulsion with which help the lawful behaviour is reached
not by fear before sanctions, and positive moral installations. In these conditions incentive
function of the right, together with guarding and actually managing its functions, providing the
combined legal regulation should progress. thus, the moldavian criminal law has incentive
norms which function consists in influence on behaviour of citizens in stimulation of desirable
actions in the arsenal. Incentive norms are called to stimulate social reorientation of the persons
who have comited crime in criminal law. As the basis of application of criminal - legal
encouragement to the person who has committed a crime, his behaviour which has followed
behind the criminal act which should be directed on prevention, neutralization or reduction of
criminal harm, assistance to disclosing of a crime, or the behaviour otherwise testifying to his
repentance in comitted action and about begun correction serves. Accordingly the purpose of
incentive norms is stimulation of social reorientation of the persons who still making or have

already committed a crime.

Valorile culturale sunt un gen deosebit de valori, care au fost create de om
pentru a-si satisface necesitatile spirituale si estetice, acestea avind, in acelasi
timp, 1 valoare stiintifica, istorica, artistica etc.

Importanta deosebitda acestor valori a facut ca pretul lor comercial sa
ramina stabil inalt chiar i In conditiile economiei de piata. Acest factor a determinat
sporirea volumului investitiilor in acest domeniu, iar pe masura satisfacerii cererii a
crescut si numarul atentatelor criminale asupra obiectelor avind valoare culturala,
cea mai mare parte a atentatelor constituind-o sustragerile [ 1, pag.3].

Desi in structura criminalitatii sustragerile de valori istorico-culturale
constituie o parte neinsemnata, prejudiciul cauzat de ele de cele mai multe ori au
un caracter ireparabil, lucru care se datoreaza faptului, ca obiecte ale atentatelor
devin mai ales valorile de unicat. In plus vom mentiona, ¢4, pe lingd paguba
materiald cauzatd de acest gen de atentate, se mai produce i un prejudiciu esential
stiintei, invatdmintului, culturii etc.

Este de remarcat si faptul, cd aceste infractiuni se caracterizeaza nu doar
prin nivelul Tnalt al pericolului social, ci §i prin marea dificultate a prevenirii si
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COLABORAREA INTERNATIONALA A SUBDIVIZIUNILOR
OPERATIVE IN SCOPUL ASIGURARII SECURITATII
VALORILOR ISTORICO-CULTURALE

Din motivul mai multor cauze de ordin obiectiv cresterea criminalitatii, ca
de altfel si,,internationalizarea ” ei, a devenit o problema destul de serioasa
pentru tara noastrd. Analiza situatiei operative pe parcursul ultimilor anine dd de
inteles, ca elementele criminale (atit infractori aparte, cit i grupuri criminale) tot
mai activ $i mai energic se staruie sd-si treaca genul activitatii peste hotarele tarii.
Grupurile criminale de obicei urmaresc scopul ocupdrii unei pozitii autoritare in
sfera distribuirii rolurilor, tind s influenteze procesele politice, sd monopolizeze
activitatea infractionald, inclusiv §i cea cu caracter transnational. Conform
statisticilor fiecare a zecea infractiune este legatd cu elementele criminale din
afara tarii. Un caracter stabil il are influenta ,,mafiei rusesti” asupra gruparilor
criminale din tarile spatiului ex-,,sovietic, care joaca un rol esential in
»internationalizarea” comunitatilor criminale.

Colaborarea internationald in domeniul luptei contra criminalitatii este o
importantd parte componenta a relatiilor internationale. Aceasta sferd constituie
competenta internd a statului, deoarece criminalitatea, ca manifestare sociala, are
in principiu un caracter national, generat de totalitatea factorilor social-economici,
de drept, care existd in acest stat. Organele afacerilor interne ale Republicii
Moldova, 1in strinsa colaborare cu alte organe de drept, ministere si directii,
participa la Indeplinirea obligatiilor tarii noastre pe toate directiile principale ale
colaborarii internationale in lupta contra criminalitatii. Una dintre conditiile principale
ale eficientei acestei colaborari este asigurarea organizatoricd de drept atit lanivel
international, cit §i national. Aceasta conditie in mdsurd deplind se atribuie si
asigurdrii securitatii valorilor istorico-culturale de la atentatele criminale. De la
inceputul anilor 60 ai secolului trecut in lume asemenea infractiuni au capatat o
raspindire foarte largd, ocupind in unele téri locul al doilea dupa contrabanda cu
substante narcotice. In conformitate cu datele Interpol-ului, in lume in fiecare an
se sustrag 450-500 opere de arta, obiecte de cult, obiecte ale sapaturilor
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previzuti pentru prima dati. In Codul penal din 1961 astfel de norme de liberare
erau prevazute doar in unele articole ale Partii speciale ale CP.

Prin art.57 al CP legiuitorul stabileste posibilele tipuri de liberare de
raspundere penald, unindu-le intr-o singurd notiune - cea de “cdinta activa”.

Prin “cainta activa” se intelege comportamentul pozitiv post-criminal al
persoanei, care a comis o infractiune, indreptat spre prevenirea, lichidarea sau
diminuarea consecintelor daunatoare rezultate din fapta comisa sau la acordarea
de ajutor organelor de drept in descoperirea infractiunii [3, pag.12].

Alin.1 al art.57 al CP leaga liberarea de raspundere penala de indeplinirea
unor actiuni pozitive post-criminale, care demonstreaza cdinta activa a persoanei,
care a comis pentru prima datd o infractiune ugoara sau mai putin grava. Aceasta
este, In primul rind, autodenuntarea de buna voie, prin care se intelege, cd persoana
de buna voie se prezinta in fata organelor de drept si comunica despre infractiunea
comisa de ea personal sau impreund cu alti participanti. In al doilea rind, contributia
activa la descoperirea infractiunilor, care se poate exprima prin informarea
organelor de drept despre circumstantele infractiunii comise si despre participantii
necunoscuti. in al treilea rind, compensarea valorii daunei materiale cauzate de
persoana respectiva [4, pag.363].

Alin.2 al art.57 al CP prevede posibilitatea liberarii de raspundere penala
doar in cazurile prevazute in articolele corespunzatoare din Partea speciala a CP.
Este de mentionat, cd, in CPal RM a sporit numarul infractiunilor, dupa savirsirea
carora persoana poate fi liberata de raspundere penald in legatura cu cainta activa.
Spre deosebire de CP din 1961, in care erau prevazute doar patru norme speciale
de liberare de raspundere penala, CP al RM din 2002 deja, lamomentul intrarii in
vigoare, continea zece astfel de norme [5], iar in 2003 s-au mai addugat inca
doud norme de acest fel [6].

Extinderea numarului de norme de liberare de raspundere penald in legatura
cu cainta activa se explica prin faptul, ca unele categorii de infractiuni sunt foarte
dificil de descoperit s1 de investigat, din care motiv statul garanteaza libertatea
persoanel, care acomis o infractiune, in schimbul contributiei active la descoperirea
si cercetarea infractiunii comise de ea personal sau Tmpreuna cu alti coparticipanti.

In literatura de specialitate normele, care propun persoanei, care a comis 0
infractiune, liberarea de raspundere penala in schimbul indeplinirii actiunilor
prevazute de lege in vederea realizarii sarcinilor de baza a luptei juridico-penale
contra criminalitatii, sunt numite “norme care permit compromisul” [7, pag.61].
Acest compromis se foloseste preponderent pentru “Inlaturarea (diminuarea)
consecintelor grave ale infractiunii, asigurarea drepturilor si intereselor legitime
ale partii vatamate si invinuitului, determinarea persoanelor vinovate sa colaboreze
cu organele de drept, relevarea infractiunilor latente, cresterea nivelului de
descoperire a infractiunilor inregistrate, economisirea represiunii penale, a fortelor
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simijloacelor organelor de drept etc.” [8, pag.7].

Partea speciald a Codului penal al RM nu contine o norma, care ar permite
compromisul in cazul sustragerilor de valori istorico-culturale. Astfel constatam,
ca liberarea de raspundere penalad in calitate de mijloc de prevenire si descoperire
a sustragerilor de valori culturale poate sa functioneze doar atunci, cind fapta
prejudiciabila se va Incadra in limitele infractiunilor usoare sau mai putin grave, iar
daca fapta savirsita va constitui o infractiune mai grava, atunci pentru prevenirea
si descoperirea acestea nu se va putea aplica norma liberarii de raspundere penala.

Avind in vedere, ca sustragerile de valori istorico-culturale de cele mai multe ori
depasesc limita infractiunilor ugoare si a celormai putin grave, dar si faptul ca infractiunile
in cauza fac parte din categoria infractiunilor greu de relevat si de investigat, gasim
binevenita adoptarea unei norme, care ar incuraja, prin liberarea de raspundere penala,
persoanele care au sustras valori culturale, dar au contribuit activ la descoperirea
infractiunii comise, adicd au Tnapoiat valorile culturale sustrase, au acordat ajutor
organelor de drept in demascarea participantilor la infractiune sau in alt mod au contribuit
laprevenirea si descoperirea infractiunilor.

Este de remarcat faptul, ca in Partea generala a CP al RM mai este prevazuta
o norma, care se refera la liberarea de raspundere penala in legatura cu cdinta
activa. Este vorba despre liberarea membrului unei organizatii criminale. Astfel,
in alin.6 al art.47 se mentioneaza, cd “membrul organizatiei criminale poate fi
liberat de raspundere penala in cazul in care a declarat benevol despre existenta
organizatiei criminale si a ajutat la descoperirea infractiunilor savirsite de ea oria
contribuit la demascarea organizatorilor, conducatorilor sau a membrilor
organizatiei respective”.

Desigur, si aceastd norma este importantd pentru prevenirea i descoperirea
sustragerilor de valori istorico-culturale, Insa trebuie sa spunem, cd aceastd norma
poate functiona doar in cazul in care gradul de coordonare a actiunilor participantilor
atinge nivelul unei organizatii criminale, dar nu si a altor forme de participare.

Deci, consideram, ca adoptarea unei norme, care ar admite compromisul
in cazul sustragerilor de valori istorico-culturale, este nu doar importanta, dar si
necesara pentru realizarea sarcinilor legislatiei penale. Desigur, nu poate fi vorba
despre iertarea tuturor criminalilor, dar un compromis rezonabil este necesar sporirii
securitatii valorilor istorico-culturale.

Din cele mentionate putem conchide, ca liberarea de raspundere penala
reprezinta unul dintre mijloacele necesare realizarii sarcinilor, care stau in fata
legislatiei penale. Convingind, prin intermediul liberdrii de rdspundere penala,
persoanele care au comis infractiuni grave indreptate nu doar contra proprietatii,
dar si a stiintei, culturii, istoriei, cum este sustragerea de valori istorico-culturale,
legea penala va contribui real la indeplinirea sarcinilor sale educative si de lupta
contra criminalitdtii, si, nu in ultimul rfind, cu formele ei organizate.
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la initiativa organelor de drept, BNC Interpol expediaza o instiintare privind
incetarea cautarilor, in care se indica:

— data, locul si circumstantele depistarii bunului, metoda de tainuire,
confirmarile prezente;

— numele, prenumele persoanelt, la care a fost depistat obiectul;

— date despre punerea sub invinuire a persoanei date, rolul ei la savirsirea
infractiunii (organizator, instigator, intermediar, executor etc.);

— date referitoare la complici i antecedentele lor penale.

La anunt se anexeaza fotografiile persoanelor implicate si cartelele lor
dactiloscopice.

in cazul obtinerii informatiei despre plecarea persoanelor implicate in
sustragerea valorilor culturale peste hotarele tarii, in interpelarea catre BNC Interpol
se vor indica toate datele de identificare ale persoanelor, seriile s1 numerele
pasapoartelor de straindtate; informatii privitoare la calatoriile peste hotare ale
acestor persoane, cind, In care state si cu ce scop au fost, informatia despre
partea care l-a invitat. Se vor mai anexa fotografiile persoanelor, iar in cazul pornirii
cauzelor penale in privinta unor persoane concrete, care au savirsit infractiuni
legate de valorile culturale si care au plecat peste hotare, odatad cu informatia de
mai sus se va indica numarul cauzei penale, data pornirii si denumirea organului,
care a pornit urmarirea penala.

In incheiere am putea mentiona, c imbunititirea colaborarii si interactiunii
serviciilor MAl ale RM cu Interpol-ul, in special a celor operative, ca i ale Interpol-
ului cu serviciile politienesti ale tarilor striine, este considerata de organele noastre
de interne ca una dintre principalele sarcini de crestere a eficientei luptei contra
infractiunilor de acest gen. La solutionarea acestei sarcini un rol hotaritor revine
Biroului Interpol din Republica Moldova. Si este incontestabil, cd intrarea
Republicii Moldova 1n aceasta organizatie a constituit un pas calitativ nou pe calea
organizarii cooperdrii internationale in lupta contra criminalitatii.
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arheologice si alte opere, sculpturi din diferite epoci apartinind diferitelor popoare.
Aceste obiecte se sustrag 1n fiecare an n valoare de citeva miliarde de dolari
americani. Sustragerea si, ulterior, realizarea obiectelor de artd sunt recunoscute
oficial de Interpol ca infractiuni cu caracter international.

Din aceste considerente comunitatea internationala in general, cit si unele
state 1n particular, au inceput sd adopte unele masuri in acest sens. Pe plan
international lupta contra acestor atentate criminale se desfasoara in doud directii
principale: incheierea unor acorduri speciale $i colaborarea practica in limitele
unor organizatii internationale.

In limitele primei directii este constituiti o baza de drept international,
care permite tirilor si-si coordoneze activitatea. In anul 1954 a fost adoptata
Conventia de la Haga,,Privind protectia valorilor culturale in caz de conflict armat”.
Inart.1 al protocolului Conventiei pentru prima data pe plan international a fost
lansata notiunea de valori culturale: ,,Creatiile de artd, manuscrisele, cartile si
alte obiecte, care prezinta interes pentru arta, istorie si arheologie, precum si
colectiile de carti s1 materiale de arhiva ™.

in plus, in Conventia nominalizat, in afara de notiunea valorilor culturale,
este prezentata si o regula destul de importanta, si anume: ,,Valoarea culturala,
care provine din sapaturile neautorizate sau din cele autorizate, dar ridicata in
mod ilicit, este considerata ca fiind sustrasa”.

Colaborarea internationald in lupta contra atentatelor criminale asupra
valorilor culturale este guvernata de ONU si UNESCO. Ultima a adoptat o serie
de recomandari referitoare la asigurarea securitatii valorilor culturale: Recomandari
referitoare la principiile reglementarilor internationale privind sapaturile arheologice
(1956), Recomandari privind protectia valorilor culturale, supuse pericolului in
rezultatul efectuarii unor lucrari obstesti sau particulare (1963), Recomandari
privind protectia valorilor culturale in migcare (1978).

La Congresele internationale tinute sub egida ONU privind preintimpinarea
criminalitatii se discuta regulat subiecte legate de asigurarea securitatii valorilor
istorico-culturale. In 1990, 1a Congresul al VII-lea de la Havana, a fost adoptata
orezolutie speciala ,,Despre preintimpinarea infractiunilor legate de atentate asupra
valorilor culturale”, care contine o serie de recomandari privind lupta contra
acestui gen de infractiuni, si a fost adoptat un ,,Contract-tip de preintimpinare a
infractiunilor legate de atentatele asupra fondurilor culturale ale popoarelor”.

In conformitate cu acest Contract fiecare membru al lui se obliga:

— sdiatoate masurile necesare interzicerii intrarii sau iesirii din tara a
valorilor culturale sustrase din alta tard membru sau scoase ilegal din alta tara
membru;

— saiatoate masurile necesare interzicerii procurarii valorilor culturale, intrate
in tard in mod ilicit, precum si efectudrii operatiunilor cu obiecte de acest gen;
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— sa adopte acte normative in scopul preintimpinarii intrarii persoanelor
statului sau in afaceri legate de traficul ilicit a valorilor culturale;

— saprezinte informatii despre valorile sale culturale sustrase pentru a fi
incluse in baza internationald de date, despre care lucru s-au inteles statele;

— sdiamasuri pentru ca cumparatorii de valori culturale, care figureaza in
baza internationald de date, sa nu fie considerati cumparatori de bund credinta;

— sainfiinteze un sistem, in care iesirea valorilor culturale din tara sd fie
autorizata prin eliberarea unei legitimatii de export;

— sa Intreprinda masurile necesare pentru a se asigura, ca cumparatorii,
care vor intentiona sd procure valori culturale intrate 1n tara fara legitimatie de
export, sa nu fie considerati cumparatori de buna credinta;

— sd iatoate masurile necesare luptei contra intrarii si iesirii ilegale a
valorilor culturale din tard, realizarii sapaturilor ilicite, efectudrii operatiunilor ilicite
cu valori culturale.

Odata cu intrarea Republicii Moldova in organizatia internationald Interpol
a Inceput sd fie coordonata eficient si rational colaborarea internationald intre
structurile politienesti, lucru care se datoreaza structurii unicale, bazei legale si
dotarii tehnice a acestei organizatii. Interpol-ul este un mecanism si un intermediar
al colaborarii practice dintre serviciile politiei judiciare ale diferitelor state in
activitatea lor zilnica de descoperire a unor infractiuni concrete, coordonarea si
cooperarea eforturilor comune. In acest mecanism de colaborare Interpol-ul
actioneaza ca un centru comun de elaborare a strategiilor si tacticilor politienesti
in lupta contra criminalitatii internationale. In planul strategic de dezvoltare a
Interpol-ului este remarcat, ca toate sferele activitatii infractionale trebuie sa fie
cuprinse de un sistem politienesc de schimb si evidenta comuna a informatiei.

Biroul National Central Interpol, in strinsd colaborare cu alte servicii ale
politiel, ia parte activa la preintimpinarea si descoperirea infractiunilor transnationale.
Cutoate acestea, in calitate de directie prioritard, se examineaza lupta contra
grupdrilor criminale organizate, care au legdturi internationale, inclusiv infractiuni
in sfera economica, lupta contra businessului cu substante narcotice si psihotrope,
furturilor i contrabandei cu mijloace de transport si valori istorico-culturale.

Un rol important MAI al Republicii Moldova acorda stabilirii mecanismelor
legale de interactiune cu organele afacerilor interne ale tarilor CSI si ale altor state
in scopul preintimpinarii si curmarii infractiunilor legate de valorile istorico-culturale
si alte infractiuni.

in conformitate cu Hotarirea Adunarii Generale a BNC Interpol, este
obligatorie pentru toate tarile membre evidenta datelor, care se refera la atentatele
asupra valorilor culturale, acestea urmind a fi incluse in statistica criminala
internationala. Pentru cresterea eficientei cautarilor BNC Interpol emite buletine
speciale, unde sunt indicate listele valorilor istorico-culturale insotite de fotografii,
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care se expediaza tuturor tarilor membre. Buletinul cautarii operelor de arta
sustrase nu este o editie periodicd — el se publica si se distribuie in mdsura
acumuldrii materialelor. Este necesar de mentionat, ca fotografiile obiectelor de
artd publicate in buletine constituie un suport de neinlocuit pentru lucratorii practici.

BNC Interpol participd de asemenea la organizarea urmaririi persoanelor,
care comercializeaza obiectele cautate. Interpolul tine o cartoteca si o fotocartoteca
aobiectelor de arta, sculpturilor, bijuteriilor unicale si altor valori istorico-culturale
sustrase sau date in cdutare de tarile membre. Toate informatiile privind sustragerile
si cautarile valorilor istorico-culturale se acumuleaza la sediul BNC Interpol la
Lion, Franta. Avind un asemenea volum de date, specialistii Secretariatului General
al Interpolului pot prognoza cu usurinta rutele de miscare a valorilor sustrase,
locurile tainuirii, realizarii, presupusele colectii de stat si particulare, in care pot
numeri ele.

in multe subdiviziuni ale MAI nu s-au nominalizat persoane, care si
cerceteze infractiunile din categoria atentatelor la valorile istorico-culturale. in
alte subdiviziuni acest lucru se face formal, colaboratorii ocupindu-se mai mult cu
alte probleme. In ultimul timp nu au fost organizate nici un fel de cursuri si nu au
fost elaborate metodici de cercetare a unor asemenea genuri de infractiuni. Lipsa
experientei i cunostintelor metodice de cercetare si asigurare a securitatii valorilor
istorico-culturale complica efectuarea cercetarilor, din care cauza se comit lacune
si esecuri n cadrul ludrii la evidenta a bunurilor sustrase si la intocmirea interpelarilor
Interpol-ul.

Conform unor opinii, pentru asigurarea securitdtii si cautdrii valorilor istorico-
culturale, dar §i pentru imbunatatirea cooperarii dintre serviciile operative in
procesul descoperirii si cercetarii infractiunilor legate de valorile culturale,
colaboratorii organelor de drept sunt obligati sd cunoasca informatia, pe care o
pot obtine prin canalele Interpol, si anume:

— despre valorile istorico-culturale aflate in cautare internationala;

— despre prezenta adreselor juridice a firmelor, organizatiilor, magazinelor,
care se specializeaza in comercializarea valorilor istorico-culturale in alte state;

— despre expunerea la licitatii a anumitor valori istorico-culturale etc.

BNC Interpol expediaza informatiile parvenite despre sustragerile valorilor
istorico-culturale pentru tinerea evidentei in ordinea stabiliti la MAIRM. in cazul
temeiurilor suficiente pentru a se presupune faptul scoaterii ilicite din tard sau in
cazul necesitatii de a se stabili apartenenta valorilor culturale, depistate in
circumstante suspecte, pentru fiecare obiect se intocmeste un formular
,»Sustragerea/Depistarea valorilor culturale”, care impreuna cu informatia cuvenita
se expediazd in adresa BNC Interpol.

In cazul depistarii valorilor istorico-culturale anuntate in cautare internationala,
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Legaturile simbolice constitutive ale valorilor culturale au ca functii principale
intretinerea si consolidarea sentimentului de apartenenta la o societate sau la un
grup social, conservarea si transmiterea bogatiei mostenirii sociale.

Dialogul intercultural, care degajeaza valorile universale comune diferitelor
culturi, faciliteazd comunicarea intre oameni si popoare. Valorile culturale au fost
uneorl, insa, neglijate in cadrul relatiilor internationale.

Indivizii sunt diferiti, la fel ca si culturile lor. Indivizii traiesc in maniere diferite
si civilizatiile lor diferd in egald masura. Indivizii vorbesc o varietate de limbi.
Indivizii sunt condusi de precepte diferite ale diferitelor religii. Indivizii se nasc cu
o culoare oarecum diferitd si o multime de traditii coloreaza viata lor cu tente si
umbre diferite. Indivizii locuiesc diferit i se adapteaza schimbarilor in mod diferit.
Indivizii se exprima diferit. Muzica, literatura si arta exprima de asemenea stiluri
diferite. S1, in ciuda acestor diferente, toti indivizii au o trasatura comuna: sunt toti
fiinte umane— nici mai mult, nici mai putin.

Si oricit de diferite ar fi, toate culturile au citeva principii comune:

—nici o cultura nu tolereaza exploatarea fiintelor umane;

—nici o religie nu permite masacrarea inocentilor;

—nici o civilizatie nu accepta violenta si teroarea;

— tortura este odioasa constiintei umane;

— brutalitatea s cruzimea sunt revoltatoare in toate traditiile.

Aceste principii comune, care sunt impartasite de toate civilizatiile, reflecta
drepturile persoanei umane. Aceste drepturi sunt dorite si aparate de toti si
pretutindeni.

Iata de ce relativismul culturii nu trebuie niciodata folosit drept pretext
pentru violarea drepturilor omului, deoarece aceste drepturi intruchipeaza valorile
fundamentale ale civilizatiilor umane. Declaratia Universald a Drepturilor Omului
trebuie sa fie cu adevarat universala si in Orient, s in Occident. Ea este compatibila
cu fiecare credintd si religie In parte. Pierderea respectului fata de drepturile omului
nu inseamna decit pierderea umanitatii noastre.

Nu distrugeti aceste adevaruri fundamentale, deoarece, in caz contrar, cei
slabi nu se stie incotro vor apuca.

Identitatea culturala Inseamna apararea traditiilor, a istoriei i a valorilor
morale, spirituale si etice lasate mostenire de generatiile trecute, fara a insemna,
insd, traditionalism, paseism, imobilism sau repliere in sine. Dimpotriva, ea se
reinnoieste i se imbogdteste in contact cu traditiile si valorile celorlalte popoare,

Consolidarea identitatilor culturale, iIndeosebi prin cunoasterea si intelegerea
istoriei nationale si prin cresterea capacitdtii de expresie, de productie si de difuzare
culturala, favorizeaza cooperarea culturala, caci insusirea de catre toti a specificitatii
si congstientizarea potentialului lor creativ sunt conditii indispensabile dezvoltarii
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Dr. Igor BANTUS,

sefal catedrei ,,Drept public”

aAcademiei ,,Stefan cel Mare”, conferentiar universitar,
Alexei GUTU,

lector superior al catedrei ,,Drept public”

aAcademiei ,,Stefan cel Mare”, master in drept

ROLUL SI IMPORTANTA VALORILOR CULTURALE
iN DEZVOLTAREA DREPTULUI

,,Ce este dreptul?” s1,,Ce sunt valorile culturale?” — acestea sunt intrebari
corelative.

Dreptul, casi intreaga componenta juridicd a vietii sociale, este un fenomen
deosebit de complex, a carui cunoastere presupune o cercetare aprofundata a
legitatilor obiective ale existentei sale, a dinamicii sale, a factorilor care il
configureaza si a valorilor pe care le promoveaza. Viata in societate necesita
stabilirea unui anumit mod de comportare, acceptat de toti indivizii sau impus de
colectivitate. In acest scop se instituie reguli, norme, obiceiuri, a caror respectare
se asigura de grupul social sau de autoritatea constituitd, sub amenintarea unor
sanctiuni exterioare. Anume aceasta este ceea ce numim ,,drept”[1, pag.8].

Termenul ,,drept”, sub aspect etimologic, provine de la adjectivul latinesc
,,directum, directus”, care provine, la rindul sdu, de la verbul, tot latinesc,
,,dirigere”, adicd a indrepta, a se conforma, a fi conform cu regula. Acest termen
evoca sensul de direct, rectiliniu, respectiv o reguld de conduita, fard a specifica
continutul acesteia. Deci, Intr-un anumit sens prin ,,drept” intelegem ceva care
este conform cu regula [2, pag.36]. Intr-un alt sens, cuvintul ,,drept” desemneaza
stiinta dreptului, adicd totalitatea ideilor, notiunilor, conceptelor si principiilor, care
explica dreptul, si prin intermediul carora dreptul poate fi gindit [3, pag.41].

Deoarece la prima intrebare in linii generale am raspuns, urmeaza sa ne
oprim asupra notiunii ,, valori culturale .

In mod curent se obisnuieste s se afirme, ¢a valoarea este ceva (un lucru)
util, necesar, de pret, sau o calitate aunui lucru, o calitate, care corespunde
necesitatilor, asteptarilor, idealului uman, national, social etc.

Prinvaloare intelegem insusirea sau calitatea unor lucruri, fapte, idei, obiecte,
fenomene de a corespunde unor ndzuinte, unor idealuri de viatd sociala, generate
de interesele spirituale de convietuire sociala.

In timpuri diferite oamenii au acordat prioritate si/sau au creat sisteme de
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valori diferite, fiecare tip de societate fiind marcat si de anumite valori.

Societatea antica si cea medievala s-au constituit in temetul valorilor umane
eterne - Adevarul, Binele, Frumosul si Sacrul. Societatea acelor timpuri se
subordona statului divin.

Societatea modernd a avansat, ca fiind cele mai importante, valorile sociale,
statul subordonindu-se societatii, care reprezenta intreaga umanitate.

Societatea socialistd a exagerat importanta valorilor politice, carora li s-a
subordonat aproape n totalitate.

Dezideratul societdtii democratice contemporane este acceptarea oricaror
valori in interactiunea lor armonioasa, persoana, grupul social, popoarele fiind in
drept sa acorde prioritati acelor valori, pe care le considera mai importante, fara
a dauna, Insd, prin optiunea facutd altor persoane, grupuri sociale, popoare etc.

Prin cultura intelegem totalitatea valorilor create de comunitate, precum
tot culturd numim si institutiile necesare crearii, pastrarii $i comunicarii acestor
valori.

Din aceasta caracterizare ne ddm seama, ca sfera culturii cuprinde totalitatea
valorilor create de omul generic [4, pag.30]. Nu grecii au creat valorile de frumos,
bine, justitie, adevar. Cu atit mai putin putem afirma, ca Platon este inventatorul
binelui, Praxitele - inventatorul frumosului, Lycurg - inventatorul justitiei, Aristotel
- inventatorul adevarului. La fel, nu putem afirma, fara a cddea in ridicol, ca exista
valoare chineza de adevar, valoare braziliana de adevar, valoare ruseasca de
adevar etc. Dar mai exista si un sens restrins al termenului, in care, prin ,,cultura”,
sunt denumite situri, monumente, opere stiintifice, filozofice, de arta, ale religiet,
prin care autorii lor dau viatd, Intrupeaza Intr-un fel, cu o anumita inspiratie, valorile
[5, pag.46].

Valorile culturale includ toate urmele activitatii umane descoperite in mediul
inconjurator; ele reprezintd totalitatea valorilor materiale si spirituale dobindite de
popor de-a lungul secolelor si transmise din generatie in generatie. Acestea sunt
surse de informatii de neinlocuit privind viata i ocupatiile oamenilor din diferite
epoci si dezvoltarea aptitudinilor artistice si tehnice de-a lungul timpului.

Valorile culturale au urmatoarele caracteristici:

— sunt impartagite. Moldovenii, apartinind aceluiasi grup etnic, national,
impartasesc valorile culturale. Ele nu sunt specifice unei singure persoane;

— sunt transmise din generatie in generatie. Valorile culturale sunt
acumulate In timp §i transmise din generatie in generatie;

— sunt simbolice. Valorile culturale se bazeaza pe capacitatea umana de a
simboliza sau, cu alte cuvinte, de a folosi unele lucruri pentru a le reprezenta pe
altele;

— sunt adaptive. Valorile culturale se bazeaza pe capacitatea umana de a
se schimba si se adapta.
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de lazona economica la uniunea politicd, a insemnat asigurarea bazei juridice
necesare desfasurarii unei politici unitare si coerente In domeniul culturii.

De labun inceput se impune a sublinia, ca obiectivul integrarii europene si-
a gasit reper solid iTn domeniul protejarii patrimoniului arhitectural.

In mod semnificativ art. 128 al Tratatului de Maastricht, preluat in art. 151
al Tratatului de la Amsterdam, asigurd baza actiunilor comunitare in domeniul
culturii in scopul incurajarii, sprijinirii §i suplimentarii activitatilor Statelor Membre
in conditiile respectului pentru diversitatea si specificitatea nationald si regionald,
dar si acordarii unei importante deosebite mostenirii culturale.

Detaliind, aliniatul 2 al acestui articol este Tn mod distinct specific ca domeniu
de referinta al actiunilor Comunitdtii in zona culturii: conservarea si protejarea
patrimoniului cultural de importanta europeana.

Practic, pe fondul obiectivului dezvoltarii culturii Statelor Membre ca expresie
arespectului fata de diversitatea si specificitatea nationald i regionala, politica
Uniunii Europene pune mostenirea culturald in centrul activitatilor culturale. Acest
lucru 1l consideram semnificativ pentru stadiul relativ avansat, atins de eforturile
destinate concretizdrii adecvate a obiectivelor formulate de strategia de integrare
europeand in domeniul protejarii patrimoniului arhitectural.

Acest deziderat se constituie ca o expresie directd si o Incununare a
dimensiunii umaniste a genezet, actiunilor si obiectivelor Comunitatii, a preocupdrilor
pentru cresterea nivelului de prosperitate al popoarelor Comunitatii, dar si pentru
neutralizarea efectelor generate asupra mediului de existentd uman (inclusiv: cultural)
de supralicitarea valorilor specifice mentalitatii scientist-tehniciste.

In aceasta perspectiva, ulterior realizarii obiectivelor primare de reconstructie
postbelica si, deopotriva, pe fondul amenintarilor crescinde vizind degradarea
mediului de viata specific uman, membrii Comunitatii au acordat, progresiv, o
atentie crescinda problemelor calitatii vietii specific umane si, in acest context,
culturii si civilizatiei locuirii cu un accent special pus pe conservarea mediului de
viata traditional (deopotriva urban si rural), a suportului et fizic, construit si/sau
amenajat, precum si a relatiilor acestora cu mediul natural.

Chiar daca, abia in anii 1991-1993, cultura a dobindit un statut oficial in
cadrul integrarii europene prin mentionatul art. 128 al Tratatului de la Maastricht
(Tratatul privind Uniunea Europeand), se poate afirma cu deplina indreptatire, ca
vointa de a dezbate la nivel european aspectele culturale a aparut incd prin anii 70
s1, deloc intimplator, in directa legdtura cu cadrul spatial de viata reprezentat de
patrimoniul arhitectural si arhitecturd, in sensul larg al referintei acestei arte
eminamente simbolice.

In raport cu problematica istorica contemporani a raporturilor dintre
integrarea europeand si patrimoniul arhitectural, important de subliniat este faptul
cd, dacd statutul de uniune politica al Comunitatii Europene este rezultatul unui
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nationale si stabilirii de schimburi culturale fecunde. Este vorba de un proces
dinamic, care permite societatii sa evolueze, pastrindu-si, in acelasi timp,
configuratia particulard. Recunoasterea coexistentei identitatilor multiple cu traditiile
diverse ale colectivititilor umane constituie esenta pluralismului cultural. Daca
prezervarea si promovarea endogena a identitatii culturale sunt conditii prealabile
cooperdrii culturale, schimburile interculturale pot si ele consolida si imbogati
identitatile culturale. Contactul cu celelalte culturi si intercunoasterea culturala,
care decurge de aici, favorizeaza constientizarea specificitatii, pe care o necesita
identitatea culturala.

Vom incheia acest scurt discurs cu afirmatia, ca cultura trebuie sa fie
conceputa ca o structurd, in care se insereaza dezvoltarea societatilor, legaturile
simbolice, care asigurd coeziunea grupurilor prin intermediul intretinerii si intaririi
sentimentului de apartenenta, pastrarea, transmiterea si imbogatirea mostenirii
sociale si spirituale, elementele constitutive ale valorilor culturale (adica, valorile
proprii fiecarei culturi), raporturile asimetrice ale claselor si sexelor cu cultura, si,
in fine, luarea in calcul a efectelor, pe care orice proiect de dezvoltare le poate
avea, asupra capacitatilor de productie si de creativitate.

Componenta culturala va fi cea, care, in fine, va reinstaura pacea si
intelegerea intre popoare in temeiul respectarii dreptului la diferentd, la demnitate
si respectul propriilor valori. Desigur, pe cale pasnica, iar atunci cind astfel de
valori nu existd, ele trebuie cultivate si inoculate acelor natiuni, care se autoexclud,
prin recurs la violenta, de pe scena lumii.

In aceasti ordine de idei impactul valorilor culturale si a culturii in general,
precum si a altor elemente asupra dreptului se Infatiseaza ca o importantd parte
componentd a realitatii sociale, care-i configureaza trasaturile esentiale si
personalitatea. Acesti factori sociali inerenti dezvoltdrii dreptului si care-i
configureaza existenta sunt denumiti factori de configurare.

Referinte:

1. Romul Petru Vonica. Introducere generala in drept. Editura Lumina Lex,
Bucuresti, 2000.

2. lon Corbeanu, Maria Corbeanu. Teoria generald a dreptului. Editura Lumina
Lex, Bucuresti, 2002.

3. Costica Voicu. Teoria generala a dreptului. Editura Lumina Lex, Bucuresti,
2002.

4. A.Sida. Introducere in teoria generald a dreptului. Timisoara, 1997.

5. Radu I. Motica, Gheorghe Mihai. Teoria generala a dreptului. Editura All Beck,
Bucuresti, 2001.
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Dr. Oleg CASIADI,

seful catedrei ,,Stiinte socio-umane”
aAcademiei ,,Stefan cel Mare”,
conferentiar universitar interimar

INSTRUMENTELE INTERNATIONALE
DE PROTECTIE A VALORILOR ISTORICO-CULTURALE

,, Conferinta Generala a ONU pentru Educatie, Stiinta si Cultura,
intrunita la Paris, intre 17 octombrie si 21 noiembrie 1972, in cea de-a X VII-a
sesiune,

constatind, ca patrimoniul cultural si patrimoniul natural sunt din ce in ce
mai mult amenintate de distrugere nu numai datorita cauzelor obisnuite de degradare,
dar s1 prin evolutia vietii sociale §i economice, care le agraveaza prin fenomene de
alterare si de distrugere si mai grave;

considerind, ca degradarea sau disparitia unui bun al patrimoniului cultural
si natural constituie o diminuare nefasta a patrimoniului tuturor popoarelor lumii;

considerind, ca ocrotirea acestui patrimoniu la scara nationald ramine adesea
incompleta din cauza amploarei mijloacelor, pe care le necesita, si a insuficientei
resurselor economice, stiintifice si tehnice ale tarii, pe teritoriul careia se gaseste
bunul de salvgardat;

amintind, cd actul constitutiv al Organizatiei prevede, ca ea va sprijini
mentinerea, progresul si difuzarea cunostintelor, veghind asupra conservarii si
protectiei patrimoniului universal si recomandind popoarelor interesate conventii
internationale in acest scop;

considerind, cd recomandarile, rezolutiile si conventiile internationale
existente privitoare la bunurile culturale §i naturale demonstreaza importanta, pe
care o prezintd pentru toate popoarele lumii, salvgardarea acestor bunuri unice si
de neinlocuit, indiferent de poporul céruia ele apartin;

considerind, ca unele bunuri din patrimoniul cultural prezintd o importanta
exceptionala, care necesitd protejarea lor ca parte a patrimoniului mondial al intregii
omeniri;

considerind, cd, fatd de amploarea si gravitatea noilor pericole care le
amenintd, Intregii colectivitati internationale ii revine sarcina de a participa la
ocrotirea patrimoniului cultural si natural de valoare universala exceptionald prin
acordarea unei asistente colective, care, fara a se substitui actiunii statului interesat,
o vacompleta in mod eficient;

considerind, ca este indispensabil sd se adopte in acest scop noi prevederi
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sub forma de conventii, care sa stabileasca un sistem eficient de protejare colectiva
a patrimoniului cultural i natural de valoare universala exceptionald, organizat
intr-o forma permanenta si dupa metode stiintifice si moderne, dupa ce a hotarit,
cu prilejul celei de-a XVI-a sesiuni a sa, ca aceastd problema va forma obiectul
unei conventi internationale,

adopta, in aceastd a 16-a zi a lunii noiembrie 1972, prezenta Conventie”.

Acesta este preambulul principalului act international, menit sd pund ordine
internationala in dificila cauza a tuturor popoarelor planetei de ocrotire, salvgardare
si valorificare a patrimoniului istorico-cultural mondial. n spiritul acestei Conventii
sunt considerate drept patrimoniu cultural:

- monumentele: opere de arhitecturd, de sculptura sau de pictura
monumentald, elemente sau structuri cu caracter arheologic, inscriptii, grote si
grupuri de elemente avind o valoare universald exceptionala sub aspect istoric,
artistic sau stiintific;

- ansamblurile: grupuri de constructii izolate sau grupate, care, datoritd
arhitecturii lor, a unicitdtii s a integrarii lor in peisaj, au o valoare universala
exceptionala sub aspect istoric, artistic sau stiintific;

- siturile: lucrari ale omului sau opere rezultate din actiunile conjugate ale
omului si ale naturii, precum si zonele incluzind terenurile arheologice, care au o
valoare universald exceptionala sub aspect istoric, estetic, etnologic sau
antropologic.

Patrimoniul cultural national reprezintd ansamblul resurselor mostenite,
identificate ca atare, indiferent de regimul de proprietate asupra acestora, care
reprezintd marturii i expresii ale valorilor, credintelor, cunostintelor si traditiilor
aflate In continud evolutie; patrimoniul cultural national cuprinde toate elementele
rezultate din interactiunea dintre factorii uman si natural, acumulate de-a lungul
timpului (patrimoniu mobil, patrimoniu imobil, patrimoniu imaterial).

In acest context se impune a mentiona, ¢ unul dintre factorii determinanti
ai succesului Intreprinderii initiate la jumatatea veacului trecut (in pofida referintei
sale formale la domeniul economic) a fost reprezentat de Tnalta, autentica si
profunda motivatie umanista si culturald, de fond, a acesteia.

Bundoara, Tratatul de la Roma (1957), care a stat la temelia infiintarii
Comunitatii Economice Europene (de la a carui semnare, reamintim, am sarbatorit
recent jumatate de veac), fard a contine un capitol sau paragraf special dedicat
politicii culturale, face referire, in preambulul sau, la cultura ca factor capabil sa
uneasca popoarele si sd promoveze dezvoltarea sociald si economica, idee ce
avea sa fie urmarita consecvent si sa-si afle dezvoltarea adecvata in documentele
europene ulterioare.

In acest sens adoptarea, in anul 1991, a Tratatului de Maastricht (intrat in
vigoare la 1 noiembrie 1993), largind arealul de acoperire a constructiei europene
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de gind sd investeasca in reabilitarea cladirii, 61 la sutd dintre proprietarii persoane
jJuridice s145% dintre persoanele fizice au raspuns pozitiv.

Ponderea persoanelor juridice, care nu ar investi in reabilitarea acestor
cladiri, este mai mare, deoarece persistd urmatoarele bariere:

— prevederile cadrului normativ nu permit efectuarea lucrarilor de
reabilitare;

— cladirile se afla in proprietatea primariei, respectiv, efectuarea
lucrarilor de reabilitare sunt expuse riscului de a face o investitie intr-un obiect,
care poate fipreluat oricind de autoritati sub diferite pretexte;

— lipsa banilor. Aceastd barierd a fot mentionata si de majoritatea
persoanelor fizice;

— birocratia excesiva persistad in organele abilitate cu autorizarea
lucrarilor de reconstructie.

Al treilea bloc de intrebari a solicitat parerea intervievatilor referitoare la
viitorul edificiilor-monumente culturale in particular, precum si a centrului istoric al
mun. Chisinau in general.

Atitudinea negativa a persoanelor fizice fatd de pastrarea si reabilitarea
patrimoniului cultural al mun. Chisindu s-a pastrat si atunci, cind au fost intrebati
despre viitorul cladirii lor. Raportul fatd de continuarea protejarii de catre stata
cladirii-monument este net pozitiv in favoarea persoanelor juridice — 79% dintre
acestia s-au pronuntat pentru asigurarea de catre stat a protectiei monumentelor
de cultura.

Urmatoarea intrebare a abordat problemele retelei de strazi din centrul
istoric al orasului. Desi parerile s-au impartit, majoritatea atit a persoanelor juridice
(66,7%), dar si fiecare al doilea proprietar particular a raspuns, ca reteaua de
strazi existente in centrul istoric al Chisindului trebuie pastrata intactd, limitindu-se
strict constructiile noi in aceasta zona.

Ambele grupuri de intervievati in majoritatea lor si-au exprimat parerea
categoric negativa referitoare la constructia unor bulevarde moderne in acest sector.
Maimultde 71% dintre personale juridice si 70 la suta dintre persoanele fizice s-
au pronuntat impotriva prefacerii retelei de strazi existente in centrul istoric al
urbei.

In cadrul sondajului s-a solicitat parerea intervievatilor si referitor la
potentialul centrului istoric al orasului de a atrage turisti, inclusiv straini. Majoritatea
au mentionat, ca centrul istoric al Chisindului reprezinta foarte putin interes pentru
turisti.

Ultimul bloc de intrebari s-a referit la activitatea administratiei publice in
domeniul protectiei monumentelor de cultura. Intervievatii au fost de acord, ca
autoritdtile publice sunt putin interesate si acorda atentie minima protectiei
monumentelor de cultura. Persoanele juridice (69,4%), fiind In contact mai intens
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proces organic continuu (aflat in diferite stadii de evolutie in diferite sfere de activitate
si, ca atare, in plina desfasurare — de acumulari succesive, treptate, in diferite
domenii), domeniul culturii, In general, 51, in special, cel al protejarii patrimoniului
arhitectural ca ipostaza semnificativa a preocuparilor de valorificare a mostenirii
culturale europene, este reprezentativa in raport cu dimensiunea evolutiva a
procesului mentionat.

Numai putin, in domeniul practicii preocupdrilor de protejare a patrimoniului
arhitectural, un rol important in perfectionarea instrumentelor destinate realizarii
acestui deziderat/obiectiv arevenit si revine dialogului continuu intretinut de factorii
responsabili in plan european cu cei care isi desfagoara activitatea la nivel
international, dialog concretizat in adoptarea unor documente tot mai elaborate si
mai adecvate n raport cu complexitatea de fond a problematicii contemporane
specifice, constituite pe fondul valorificarii reciproce a experientelor acumulate,
abordarilor teoretice si a sintezelor realizate la cele doua niveluri.

in sensul celor afirmate mai sus, se impun mentionate o serie de documente
cu referinta strict europeana, cum ar fi:

- Conventia privind protectia patrimoniului mondial, cultural i natural,
adoptatd de Conferinta Generala a UNESCO de la Paris, la 16 noiembrie 1972;

- Recomandarile privind protejarea ansamblurilor istorice si traditionale si
rolul lor in viata contemporanad, adoptate de Sesiunea a XIX-ea a Conferintei
Generale a UNESCO de la Nairobi, la 26 noiembrie 1976 ;

- Carta de la Florenta, reprezentind Carta internationald a gradinilor si
siturilor istorice, din 1982;

- Carta de la Toledo, reprezentind Carta pentru conservarea oraselor si
zonelor istorice, adoptatd in 1986;

- Carta internationald pentru protejarea oraselor istorice, adoptata la
Washington, in octombrie 1987,

- Carta de la Lausanne, reprezentind Carta internationala privind
gestionarea patrimoniului arheologic, adoptatd in 1990,

care, toate, reprezinta expresii ale amploarei interesului intregii umanitati
pentru pastrarea dimensiunii/individualitatii culturale proprii, pentru pastrarea vie
atrecutului prin atentia acordatd unor ipostaze particulare ale patrimoniului cultural
construit §i amenajat si/sau, dupa caz, a celui arheologic.

Revenind in aria de referintd europeand, semnificativa pentru contributia
adusd de activitatea de protejare a patrimoniului arhitectural european la afirmarea
identitatii europene specifice este faptul, ca deviza “Unitate n diversitate”, lansata
si adoptata si la Bucuresti, in luna mai a anului 2000, ca slogan al Uniunii Europene,
a fost formulata pentru prima oard in Carta conservarii integrate, adoptata la
Amsterdam 1n anul 1975, desemnat An al patrimoniului arhitectural european.

In sensul celor de mai sus, la nivel comunitar a fost adoptati o serie de
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initiative speciale, distincte, precum desemnarea anuald a unor capitale culturale
europene, instituirea Zilei Europene a Patrimoniului (celebrat in luna septembrie a
fiecarui an), precum si a Listei Patrimoniului European (in urma unei initiative
adoptate la sfirsitul anului 2005) etc.

In acest plan, semnificative pentru locul ocupat de protejarea patrimoniului
arhitectural in cadrul problematicii culturii europene contemporane sunt amplele
interventii, realizate pe parcursul ultimilor ani in perioada premergatoare anului
2007 (an pentru care orasul Sibiu a fost desemnat, alaturi de Luxemburg, capitala
culturala europeand), destinate punerii in valoare a patrimoniului cultural construit
sl amenajat la Sibiu.

Ca expresie semnificativa a importantei conferite culturii in raport cu
ansamblul vietii sociale europene, in temeiul Deciziei nr. 1983 din 18 decembrie
2006 a Parlamentului si Consiliului Europei, anul 2008 a fost desemnat «An
european al dialogului intercultural».

Prin activitatea 1n slujba protejarii patrimoniului arhitectural conexat, din ce
in ce mai mult, celei de protejare a patrimoniului natural, Europa se dovedeste a fi
un loc in care, pe fondul/baza valorii 1 autenticitatii unei experiente existentiale
multimilenare, al atentei analize a contextului cu totul special, nou reprezentat de
perioada contemporana si intr-un strins dialog/parteneriat comunitar si
extracomunitar, sunt elaborate documente si intreprinse activitati, progresiv
perfectionate, de referinta in raport cu necesitatea formularii unor solutii si definirii
unor actiuni, precum si a nevoilor de echilibrare practica, concretd a multiplelor si
complexelor efecte sociale (in cel mai larg sens al termenului), dimensionate pe
plan cultural, economic i, nu in ultimul rind, politic ale fenomenului globalizarii pe
batrinul continent si in lume.

Pentru cunoasterea opiniei publice despre problema pastrarii si reabilitarii
patrimoniului cultural national al Republicii Moldova, in special al municipiului
Chisindu, s-a realizat sondarea opiniei publice a proprietarilor sau chiriasilor
edificiilor monumente-culturale. Scopul acestui sondaj l-a constituit obtinerea de
date calitative credibile privind atitudinea populatiei, pe de o parte, si a agentilor
economici, pe de altd parte, fatd de starea actuald si perspectivele evolutiei centrului
istoric al mun. Chisinau. In acest scop au fost intocmite doua chestionare: unul
destinat agentilor economici, care Isi au sediile in cladiri cu valoare de patrimoniu
cultural, iar al doilea— locatarilor acestui tip de case (proprietari, chiriasi, etc.).

Obiectul acestei cercetari selective 1-a constituit totalitatea cladirilor-
monumente istorice, de arhitectura si artd, care se afla pe teritoriul mun. Chisinau
si care sunt luate sub ocrotirea statului. Drept sursa primara de definire a populatiei
statistice a servit Registrul Monumentelor de Importantd Nationala si Municipala,
compus din 947 monumente.

Baza sondajului a fost compusa din 918 cladiri-monumente (case de locuit,
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edificii publice si biserici), care se afla pe teritoriul mun. Chisinau, obtinute dupa
excluderea din colectivitatea initiala a urmatoarelor monumente:

- cimitirele de pe teritoriul mun. Chisinau;

- placile comemorative.

Chestionarele elaborate au cuprins citeva blocuri de intrebari. Primul bloc
a vizat cunoasterea statutului edificiului si atitudinea intervievatilor fata de starea
generala a monumentului. Sub aspect general, majoritatea celor chestionati (66,7%
din persoanele juridice si 56,9% din persoanele fizice) nu sunt satisfacuti de starea
si gradul actual de amenajare a zonei, in care locuiesc sau activeaza. In mare
parte nemultumirile sunt conditionate de lipsa unui regim special de circulatie pe
strazile din centrul istoric, de aspectul arhitectural neingrijit al cladirilor, de atitudinea
neglijenta a autoritatilor fata de aceste monumente.

Majoritatea persoanelor juridice (64,4%) cunosc si constientizeaza, ca
edificiul in care is1 desfasoara activitatea este un monument de culturd. Doar o
treime dintre ei nu cunosc realitatea. Probabil, la incheierea contractelor de arenda
sau de vinzare-cumpdrare firmele au fost informate despre statutul edificiilor. Cu
totul alta este situatia in cazul persoanelor fizice. Doar patru din zece proprietari
sau chiriasi stiu, cd locuiesc Intr-o cladire cu statut de monument cultural. Circa o
treime dintre ei nu cunosc acest lucru, iar 24% dintre cei intervievati au afirmat, ca
cladirea nu este monument de cultura.

Circa 60% din persoanele juridice si doar 40% din persoanele fizice cunosc
prevederile legislatiei in vigoare cu privire la ocrotirea monumentelor de istorie §i
cultura. O treime dintre persoanele juridice si fiecare al doilea proprietar sau
chirias particular nu cunosc si nu au auzit de existenta actelor normative, care
stabilesc conditii speciale pentru exploatarea cladirilor monumente culturale.

Aldoileabloc de intrebari a vizat parerea intervievatilor despre starea actuala
a cladirilor monumente si intentia de a investi 1n reabilitarea lor.

In proportii egale, circa 45 la sutd dintre intervievati (atit persoane juridice,
citsi fizice) considera, ca starea tehnica a edificiului este satisfacatoare. Reiesind
din conditiile de trai, dictate n mare parte de lipsa mijloacelor financiare pentru
imbunatatirea lor, 41% dintre proprietarii particulari considera, ca starea edificiilor
este nesatisficatoare. In cazul persoanelor juridice acest procent este mult mai
mic §i constituie doar 27 la suta. Foarte putini sunt acei, care considera cd locuiesc/
activeaza n conditii bune (25% persoane juridice, respectiv, circa 12% persoane
fizice) sau excelente (4,5%, respectiv, 2%).

Reiesind din aceste cifre, putem conchide, cd sub aspect general starea
patrimoniului cultural din mun. Chisinau este satisfacatoare, dar in cazul in care va
fi lipsit de protectia cuvenitd si investirea in pastrarea si reabilitarea lui risca sa
degradeze pini la lichidare. In acest sens o oportunitate, care nu trebuie neglijata,
este crearea parteneriatelor: sector public—sector privat. Fiind intrebati daca au
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stat cu forma de bunuri imobile, care se afla pe teritoriul raionului, municipiului,
orasului sau comunei. Presedintii raioanelor si primarii dispun de monumentele de
stat cu forma de bunuri mobile, care se afla pe teritoriul raionului, municipiului,
orasului sau comunei.

Un alt domeniu de reglemenatare a regimului monumentelor naturii este evidenta
acestora, care se reflectd in cadastrul de stat al obiectelor si complexelor din fondul
ariilor protejate, tinerea caruia constituie competenta autoritatii centrale pentru mediu
de comun acord cu Academia de Stiinte a Republicii Moldova. Acest cadastru cuprinde
date despre statutul juridic, apartenenta, amplasamentul, regimul de protectie,
importanta stiintificd, cognitiva si recreativa a acestor obiecte si complexe.

Ocrotirea monumentelor naturii, care fac parte din patrimoniul cultural, este
una dintre atributiile statului si cuprinde prevederea si asigurarea lucrarilor de
salvgardare, protejare, conservare si restaurare a acestora. Ocrotirea de catre
stat este exercitatd de Parlament, Guvern, de consiliile raionale, municipale,
oragenesti s1 comunale si de presedintii raioanelor i primari.

Una dintre modalitatile de ocrotire a monumentelor naturii este desemnarea
zonelor de protectie, care se stabilesc In baza unor investigatii i avize concludente si
amplu documentate, confirmate de organele de stat pentru ocrotirea monumentelor.
Avizele asupra zonelor de protectie ale monumentelor sunt luate in mod obligatoriu in
considerare la intocmirea planurilor generale de constructii urbane si rurale, precum si
laalte activitdti economice. Cuscopul dea preveni deteriorarea monumentelor organele
de stat pentru ocrotirea monumentelor, de comun acord cu autoritatea pentru arhitectura
si constructii si Academia de Stiinte, intocmesc lista zonelor de protectie amonumentelor
s1 0 propun spre confirmare Guvernului. Ministerul Culturii i Turismului elaboreaza
Regulamentul privind interventia in zonele de protectie a monumentelor si modul de
folosire a acestor zone.

Un alt domeniu de reglementare a regimului monumentelor naturii, care fac
parte din patrimoniul cultural, este conservarea si restaurarea acestora. Sub acest
aspect este important de mentionat, ca activitatea de conservare a monumentelor este
prioritard lucrarilor de restaurare. Lucrarile de conservare si restaurare se executd in
conformitate cu documentatia tehnica, intocmitd in baza studiilor pluridisciplinare sia
avizului dat de organele autorizate ale statului pentru ocrotirea monumentelor. Organele
pentru ocrotirea monumentelor ale statului sunt obligate sa prevind deteriorarea
monumentelor si sa asigure efectuarea imediata a lucrarilor de conservare si restaurare.

Finantarea activitatii de evidentd, studiere, punere in valoare, salvgardare,
protejare, conservare §i restaurare a monumentelor se asigurd de la bugetul de
stat prin intermediul Ministerului Culturii i Turismului si de la bugetele locale —
din contul platilor pentru arendd, inclusiv din chiria pentru terenul din zonele de
protectie a monumentelor, din defalcarile din beneficiul obtinut de pe urma
turismului, din veniturile Intreprinderilor, care stingheresc ocrotirea monumentelor,
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cu autoritatile administratiei publice, considera ca aceste autoritati nu-si exercita
corect obligatiile privind protectia monumentelor. Persoanele fizice, fiind ,,mai
departe” de activitatea autoritatilor publice responsabile de domeniu, nu prea
sunt la curent cu ce trebuie sa se ocupe aceste autoritdti, procentul celor care nu
au stiut ce sa raspunda la aceasta intrebare fiind destul de mare (37,8%).
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REGIMUL SI PROTECTIA JURIDICA A
MONUMENTELOR NATURII, CARE CONSTITUIE
PATRIMONIUL CULTURAL NATIONAL

Problema protejarii patrimoniului comun a devenit, in ultimul timp, actuala
atit pentru Intreaga comunitate internationala, cit si pentru Republica Moldova si
s-a transformat Intr-un element constant al vocabularului politic.

Alaturi de valorile supreme, garantate de constitutiile statelor democratice, cum
ar fi demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii
umane, dreptatea si pluralismul politic, apare necesitatea protejarii si a valorilor culturale,
care contribuie incontestabil la dezvoltarea armonioasd a personalitatii.

In contextul globalizarii valorile culturale, ca element al patrimoniului comun,
prezintd obiectul protectiei juridice nu numai pe plan national, ci si international.
Statele suverane, participind la incheierea tratatelor, a conventiilor internationale,
la elaborarea normelor de drept international privind valorile istorico-culturale,
sunt, in acelasi timp, purtatoarele intereselor popoarelor, pe care le reprezinta.
Cu alte cuvinte, interesul national al statelor apare pe arena internationald in
vesmintul politicii de stat, al vointei entitatilor, care intra in anumite tipuri de relatii
reciproce in cadrul comunitatii internationale.

Printre obiectele, care constituie valori culturale ale patrimoniului comun,
putem distinge monumentele naturii, regimul juridic al carora este stabilit in diferite
acte internationale, cum ar fi, de exemplu, Conventia privind diversitatea biologica
(Rio de Janeiro, 1992); Conventia privind viata salbatica si habitatele naturale din
Europa (Berna, 1979); Conventia privind speciile migratoare de animale (Bonn,
1979); Conventia privind zonele umede de importanta internationala (Ramsar,
1971), dar si nationale, cum sunt Legea Republicii Moldova privind fondul ariior
naturale protejate de stat (nr. 1538-X1III din 25.02.98), Legea Republicii Moldova
privind ocrotirea monumentelor (nr. 1530 din 22.06.93).

Legislatia nationala defineste monumentele naturii ca fiind ,,...obiecte sau
ansambluri de obiecte cu valoare istorica sau stiintifica, care reprezintd marturii
ale evolutiei civilizatiilor de pe teritoriul republicii, precum si ale dezvoltarii spirituale
si sociale si care sunt inscrise in Registrul Monumentelor al Republicii Moldova
ocrotite de stat”.* Mai putem spune, ca toate monumentele, situate pe teritoriul
Republicii Moldova, fac parte din patrimoniul ei cultural si natural i se afla sub
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protectia statului.

Conform art.1 (4) al Legii Republicii Moldova privind ocrotirea
monumentelor,

monumente, care fac parte din patrimoniul natural, sunt considerate:

a) formatiunile fizice si biologice, care au valoare nationald sau internationald
sub aspect estetic sau stiintific;

b) formatiunile geologice si fiziografice i zonele constituind habitatul speciilor
animale §i vegetale amenintate de disparitie, care au valoare nationala sau
internationala sub aspect stiintific sau al conservarii;

c) siturile naturale sau zonele naturale, care au valoare nationald sau
internationala sub aspect stiintific, al conservarii sau la frumusetii naturale.

Este evident faptul, cd monumentele naturii, prezentind valoare culturala si
aflindu-se sub protectia statului, acesta le asigurd un regim juridic special.

Asadar, monumentele naturii, care fac parte din patrimoniul cultural,
reprezinta atit bunuri imobile, cit s mobile. Monumentele cu forma de bunuri
imobile pot fi obiecte aparte ori ansambluri de obiecte. Monumente aparte cu
forma de bunuri imobile se considera: obiectele naturale cu valoare geologica,
biologica, zoologica, antropologica, arheologica. Ansambluri de monumente cu
forma de bunuri imobile se considera: teritorii si landsafturi naturale, ansambluri si
situri arheologice, care cuprind grote, pesteri, parcuri, landsafturi naturale.

Monumente cu forma de bunuri mobile se considera: obiectele naturale cu
valoare geologicd, biologica, zoolgica, antropologica.

Unul dintre domeniile de reglemenatare a regimului monumentelor naturii,
care fac parte din patrimoniul cultural, este cel al proprietatii. Aici este de mentionat
faptul, ca, spre deosebire de alte categorii de monumente cu valoare culturala si
regim al proprietatii atit public cit i privat, asupra monumentelor naturii se rasfringe
doar regimul proprietatii publice si acesta poartd un caracter inalienabil, insesizabil
st imprescriptibil. Ba mai mult, in perimetrul monumentului naturii se efectueaza
doar cercetari stiintifice. Conform art.38 al Legii Republicii Moldova privind
fondul ariior naturale protejate de stat monumentele naturii se afla in gestiunea
autoritatilor centrale sau locale, care asigura regimul de administrare a fondului
ariilor protejate, din care fac parte monumentele naturii. Acest regim de administrare
reprezintd un ansamblu unitar de masuri de protectie, ecologice si tehnico-
organizatorice, care reglementeaza activitatea, desfasurata in cadrul fondului, de
conservare, optimizare i dezvoltare rationald durabild a monumentelor naturii.

Prin urmare, dreptul de a dispune (in vederea gestionarii) de monumentele
de stat cu forma de bunuri imobile este exercitat de Parlament, de consiliile raionale,
municipale, ordsenesti si comunale. Dreptul de a dispune de monumentele de stat
cu forma de bunuri mobile este exercitat de Guvern, presedintii raioanelor si primari.
Consiliile raionale, municipale, ordsenesti si comunale dispun de monumentele de
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forme de unificare a activitati umane. Multiplele si prestigioasele organizatii gen
ONU, UNESCO, Consiliul Europei, Uniunea Europeana etc. au devenit modele
de organizare sociald si politica a vietii oamenilor pe Terra. Cooperarea
internationald, procesele de integrare in sfera economica, politica si sociala ne-au
facut sa congtientizdm unitatea spatiului juridic, indiferent de existenta unor scheme
sau dogme Invechite in jurisprudenta. Considerdm, cd actualmente ar fi o eroare
sd privim ca pe un segment separat materia unica reprezentata de asa elemente,
ca relatiile juridice, idealul juridic prin prisma unei singure ramuri de drept.
Clasificarea clasica existentd in jurisprudentd nu trebuie sa se soldeze cu realizarea
unor investigatii unilaterale.

Acest aspect devine si mai evident atunci, cind se studiaza sfera atit de
integrad, find s multilaterala a existentei umane, cum este cultura si, in special,
analiza regimului juridic al valorilor culturale. De asemenea, am vrea sa mentiondm,
caprin expresia ,,regim juridic al valorilor culturale” intelegem totalitatea relatiilor
juridice, care apar intre diferiti subiecti juridici. Astfel, regimul juridic nominalizat
reglementeaza conditiile de depistare, pastrare, folosire si protectie nationala si
internationald a valorilor istorico-culturale, precum si popularizarea acestor valori.

Am vrea sa facem o scurtd retrospectiva a evolutiei cadrului juridic, care
reglementeaza gestionarea valorilor culturale. Unele elemente a statutului special
al acestor valori le putem intilni inca 1n antichitate. Astfel, in Babilonul antic, in
legendarele legi ale lui Hamurabi, era stipulat, cd persoana, care a sustras o
proprietate a zeilor sau a sustras dintr-un templu de cult un bun cu scopul de a-1
vinde, se pedepsea cu moartea [1]. In Grecia si China antica locasurile de cult
erau considerate teritorii neutre. Pe teritoriul lor se interzicea pastrarea armelor,
desfagurarea unor actiuni militare sau agresive [2, pag.23; 48].

In Roma antici a existat un sistem juridic dezvoltat, care prevedea
clasificarea juridica a lucrurilor si a regimului lor juridic, aspect care poate fi aplicat
sivalorilor culturale. Reiesind din delimitarea generala a lucrurilor in dreptul roman,
valorile culturale puteau fi incorporate lucrurilor, ce apartineau dreptului divin sau
celor ce apartineau dreptului uman. Primele, la rindul lor, se divizau in sacrale si
religioase (res sacrae et religiosae). Ultimele de asemenea se divizau in publice
siprivate (publicae et privatae). Lucruri sacrale erau considerate numai lucrurile
consacrate zeilor supremi. Un obiect sau altul capata statutul sacral in baza hotaririi
poporului, in temeiul caruia se emitea o lege sau o hotarire a Senatului. Astfel,
erau considerate sfinte meterezele (fortificatiile) oragului, portile sale. Ele ca obiecte
al dreptului divin nu se aflau In posesia cuiva, ci impreuna cu alte obiecte destinate
sa serveasca sarcinilor cultului (cum ar fi, de exemplu, templele, altarele) au fost
extrase din circuitul civil. Erau considerate obiecte religioase si cele lasate de zeii
subpaminteni, de exemplu, mormintele. Dar in acest caz nu mai era necesara
decizia suveranului, ci era suficientd decizia cetdteanului [3, pag.134-135].
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din beneficiul organelor asigurarii de stat in conformitate cu acordurile incheiate,
din veniturile 1 donatiile organizatiilor, care in baza statutului lor ocrotesc
monumentele, din fondurile si donatiile unor persoane fizice si juridice, precum si
din alte surse legale. Consiliile locale ale unitatilor administrativ-teritoriale de primul
si al doilea nivele prevad in bugetele lor anuale sumele necesare lucrarilor de
evidentd, studiere, punere in valoare, salvgardare, protejare, conservare $i
restaurare a monumentelor situate in teritoriile lor — in baza propunerilor
Ministerului Culturii i Turismului, Ministerului Ecologiei si Resurselor Naturale s
Academiei de Stiinte arepublicii.

Organele de stat pentru ocrotirea monumentelor sustin activitatea fundatiilor
de evidenta, studiere, punere in valoare, salvgardare, protejare, conservare,
restaurare si propagare a monumentelor, care se realizeaza si cu participarea
nemijlocitd a membrilor fundatiilor la aceste activitati, dar si prin atragerea de
catre acestia a ajutorului financiar in forma de donatii ale intreprinderilor,
organizatiilor si persoanelor particulare. Organele de stat pentru ocrotirea
monumentelor au dreptul sd ofere fundatiilor informatia solicitatd despre
monumente, despre programele de conservare, restaurare sau reparare a lor. La
rindul lor, fundatiile pot participa la elaborarea programelor de salvgardare,
protejare, conservare si restaurare a monumentelor.

Fundatiile, care, in temeiul statutului lor, ocrotesc monumentele, se bucura
de dreptul de a exercita controlul obstesc asupra protectiei si punerii in valoare a
monumentelor, precum si asupra elaborarii si realizdrii programelor de constructie
si reconstructie in zonele de protectie a monumentelor, inscrise in Registrul
Monumentelor. Fundatiile obstesti au dreptul: sd ceara sistarea lucrarilor de
conservare, restaurare sau reparatie, dacd acestea pun in pericol integritatea
monumentului ori stirbesc din valoarea lui estetica, artistica si istorica, sa intervina
pe lingd organele de stat pentru ocrotirea monumentelor cu propuneri, probe si
avize documentare; sa abordeze problema intentarii unui proces penal, precum si
sa fie reclamant 1n cazul incélcarii flagrante a prezentei legi; sa atace deciziile
organelor de stat pentru ocrotirea monumentelor si ale organelor locale executive
si de control si sd faca interpelari in Parlament si Guvern.

Este evident, cd un rol aparte in solutionarea problemei protectiei
monumentelor naturii, care constituie patrimoniul cultural, ii revine dreptului. La
ora actuala aceasta este una dintre cele mai eficiente pirghii de solutionare a
problemei. Deci, vorbind despre institutia rdspunderii juridice ca institutie de drept,
aceasta este prezenta si in cadrul relatiilor de protectie a monumentelor naturii.

In acest sens persoanele fizice si juridice, care au cauzat daune unui
monument sau zonei de protectie a lui, le vor readuce la starea lor initiald, iar daca
acest lucru este imposibil, vor acoperi pagubele in modul stabilit de lege. Persoanele
cu functii de raspundere si alti lucratori, din vina carora persoanele juridice au
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suportat cheltuieli legate de acoperirea pagubelor, poarta raspundere materiala in
modul stabilit de lege. Beneficiul obtinut in urma folosirii ilicite a monumentelor
este perceput in mod incontestabil de organele fiscale.

Una din problemele existente la acest capitol este procedura de evaluare a
daunei cauzate unui obiect al naturii, care prezinta valoare culturala. Vom mentiona,
ca laziua de astdzi nu avem un act normativ, care ar permite evaluarea daunelor
bine reglementatd din punct de vedere juridic. Marimea despagubirii este
determinatd in mod arbitrar de catre judecator, la propunerea Ministerului
Ecologiei si Resurselor Naturale. Singura reglementare n acest sens este relevata
inart. 57 al Legii Republicii Moldova privind ocrotirea monumentelor: ““. . .Marimea
daunei aduse monumentului se determina in baza expertizei efectuate de organele
de stat pentru ocrotirea monumentelor, luindu-se in considerare valoarea
monumentului i costul pamintului pe piata mondiala”.

Amenzile administrative sau penale, alte sanctiuni pecuniare aplicate de
organele competente pentru incalcarea prezentei legi se varsa in bugetul de stat
pentru a fi folosite in scopul evidentei, studierii, punerii in valoare, salvgardarii,
protejarii, conservarii i restaurarii monumentelor.

In calitate de protectie legislatia impune ca orice activitate, care pune in
pericol integritatea monumentelor, sa fie coordonata cu organele de stat pentru
ocrotirea monumentelor sau cu organele administratiei publice locale. Finantarea
s1 executarea activitatilor nesanctionate de organele competente este interzisa.

Intreprinderile industriale si agricole, situate in rezervatii ori in zonele de
protectie ale monumentelor, cuprinse in cadastrul de stat al obiectelor si
complexelor din fondul ariilor protejate, precum si intreprinderile, care prin
activitatea lor pot afecta integritatea monumentelor, stirbind din valoarea lor estetica,
artistica ori istorica, sunt obligate sa verse in bugetele locale 0,5-5 % din beneficiul
lor in temeiul deciziilor consiliilor raionale, municipale, orasenesti ori comunale in
conformitate cu avizul Ministerului Culturii si Turismului.
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PROBLEME DE DREPT INTERNATIONAL
VIZiND PROTECTIA VALORILOR ISTORICO-CULTURALE

Cultura nu are frontiere, suflul ei influentind benefic, indiferent de obstacolele
de ordin national, rasial, politic, spiritual, omenirea intreagd. Aceasta trasatura
caracteristicd a ei au mentionat-o toti ilustrii ei reprezentanti. Pentru prosperarea
acestei uniuni spiritual-culturale et au muncit mult si asiduu, depasind lipsuri si
suferinte, in unele cazuri chiar i impotrivirea contemporanilor.

Analizind jurisprudenta internationala, am ajuns la concluzia, c¢a in dreptul
international vizind protectia valorilor istorico-culturale, exista doud concepte
metodologice: unul cultural si altul economic, aspecte care, nefiind absolutizate,
se complecteaza reciproc.

Astfel, primul concept presupune retrospectiva valorilor culturale ca rezultat
al activitatii (creatiei sociale , individuale) umane. Al doilea priveste valorile culturale
ca element al mediului ambiant analogic resurselor naturale. Desi exista o
diferentiere obiectiva a notiunilor ,,mostenire culturald” si ,,mostenire naturala”,
realizatd in Conventia cu privire la protectia mostenirii culturale si naturale mondiale
din 1972, precum si in recomandarile cu privire la protectia mostenirii culturale si
naturale (1972)in plan national, Insesi faptul, ca aceste doud tipuri de mostenire
ontologic diferite in actele normative indicate, denota similitudinea lor atit pe plan
juridico-metodologic, cit si din punctul de vedere al realizarii practice a pazei si
protectiei.

In dreptul international contemporan existi circa 100 acte juridice
internationale cu caracter universal si regional, care reglementeaza relatiile subiectilor
in sfera depistarii, pastrarii, protectiei, studierii i popularizarii obiectelor avind
valoare de tezaur istorico-cultural.

Secolul al XX-lea a acumulat multe realizari in planul implementarii diferitelor
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stravechi.

Art.1 al Conventiei de la 1972 intelege prin notiunea ,,patrimoniu cultural”
trei grupuri de obiecte— monumente, ansambluri si locuri avind valoare deosebita
de importantd mondiala. Aceste valori imobile, in temeiul prezentarii listelor
patrimoniului cultural, ce se afld pe teritoriul unor state aparte, pot fi incluse de
catre Comitetul Patrimoniului Mondial in listele ,,patrimoniului mondial sau in listele
patrimoniului mondial aflat in pericol”. Din cele mentionate reiese, ca, pentru ca
valorii nationale sd 1 se atribuie statut mondial, sunt necesare doua actiuni: initiativa
statului semnatar si analiza si acordul Comitetului interstatal reprezentant al
comunitatii mondiale. Conventia respectivd, n opinia noastrd, cimenteaza unitatea
regimului juridic, care reglementeaza obiectele patrimoniului cultural mondial, regim
compus atit din norme nationale, cit si internationale de ocrotire. In aceasta
Conventie este prevazut, ca fiecare stat semnatar 151 asuma obligatiunea de a
depista, pazi, pastra, populariza si transmite viitoarelor generatii patrimoniul cultural
sinatural. Totodata aceasta Conventie prevede i protectia internationald a valorilor
nominalizate. In scopul realizirii acestui deziderat pe lingda UNESCO au fost create
organe interguvernamentale: Comitetul de Ocrotire a Patrimoniului Cultural i Natural
Mondial, in obligatiile caruia intra includerea 1 excluderea obiectelor din listele
respective, cercetarea cererilor de acordare a suporturilor financiare de sustinere;
Fondul de Ocrotire a Patrimoniului Cultural Mondial este un fond specializat, care
acumuleaza fonduri pentru scopurile prevazute de Conventie. Daca tinem cont de
faptul, ca ladata de 01.01.2000 in lista patrimoniului mondial erau incluse circa 630
de obiecte (lista se complecteaza in permanentd), iar Conventia era semnata de peste
152 state, este foarte greu de contestat importanta ei.

Al treilea pilon de baza, care asigurd ocrotirea valorilor culturale, este
Conventia UNESCO din 14.11.1970 cu privire la interzicerea introducerii,
scoaterii 1 transmiterii ilegale a dreptului de proprietate asupra valorilor culturale.
Am vrea si atragem atentie la conceptul de baza, consfintit in Conventie. In
conformitate cu art. 13 al Conventiei statele semnatare recunosc dreptul fiecarui
stat de a clasifica si anunta unele valori culturale ca fiind ininstrainabile, care in
virtutea acestui fapt nu pot fi scoase in afara. Art.4 al Conventiei specifica aceste
obiecte dupd cum urmeaza:

a. valorile culturale create de persoane aparte sau de un grup de persoane,
care sunt cetateni ai acestui stat, valorile culturale, care au importantd majora
pentru acest stat fiind create pe teritoriul lui;

b. valorile culturale depistate pe teritoriul acestui stat;

c. valorile culturale dobindite cu acordul autoritatilor competente (ale tarilor
de provenienta a valorilor) in expeditii arheologice, etnologice;

d. valorile culturale dobindite n rezultatul schimburilor benevole;

e. valorile culturale primite 1n calitate de cadou sau cumpdrate cu acordul
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Cit priveste lucrurile dreptului omenesc (in cazul respectiv cele mai insemnate
erau, de exemplu, teatrele), ele de asemenea nu se aflau in posesia cuiva. Ele se
considerau incredintate societatii, aflindu-se in afara circuitului civil. in cazul in
care magistratul roman oferea un asemenea obiect in arenda, tranzactia era
consideratd a fi nu un element al dreptului privat, ci o dispozitie administrativa [4,
pag.92].

Astfel, in Roma antica fatd de valorile istorico-culturale ddinuia o atitudine
deosebita a regimurilor de gestiune, acesta fiind unul public. O atitudine deosebita
fata de valorile culturale a existat 1 in evul mediu. Astfel, in codul japonez " Taiho
EroRe” (sectiunea 7) era fixata o reguld, care prevedea instiintarea autoritatilor in
cazul depistarii unor obiecte rare sau a giuvaerelor (legea XXX art. 10), in cazul
depistarii unei comori obiectele antice si rare trebuiau transmise visteriei statului
(art. 22) [5, pag.112; 230].

In multe state medievale dreptul de posesie asupra comorilor apartinea
suveranului; in India, in Imperiul Gupta, acest drept apartinea tarului; in Danemarca,
conform legilor luta (1241), acest drept apartinea regelui [6, pag.286].

Pe teritoriul Spaniei, pe timpurile vestgotilor (sec. V-VIII), existau legi contra
profandrii de morminte.

Pe timpul Halifatului arab (in jurul anilor 740) arabilor li se interzicea sa
huleasca obiceturile strainilor in cazul calatoriilor in strainatate [ 7, pag.218; 298;
254].

Asemenea acte normative au fost emise si in alte state, de exemplu, in
Rusia. Petru I a emis trei aga numite dispozitii, care reglementau aspectele
nominalizate. Una dintre ele se referea la asigurarea i protectia unui gen de flota
primitiva (,,Dinlii{ié 6éin”) si prevedea pastrarea obiectelor arheologice si
transmiterea lor in asa numita ,,Kunstcamera”; dispozitia prevedea, de asemenea,
protectia si reparatia unui monument arhitectural (a unei citadele din gubernia
Kazan).

Primul act normativ international, care reglementa protectia valorilor
culturale, au fost adoptat in Declaratia Conferintei de la Bruxelles cu genericul ,,
Legile si traditiile razboiului” din 1874. Declaratia respectiva prevedea, ca valorile
institutiilor destinate studiilor, actiunilor de caritate, serviciilor divine, investigatiilor
stiintifice etc., chair dacd apartineau statului, se considerau proprietate privata.
Orice activitate indreptata spre nimicirea sau deteriorarea institutiilor de acest gen
trebuia sa fie cercetata si sanctionata de autoritatile competente. Astfel, Declaratia
instituia regimul de protectie a valorilor culturale pe timp de razboi la nivel de
protectie a bunurilor private si pentru prima datd instituia responsabilitatea pentru
incalcarea acestor prevederi. Elemente de responsabilitate in acest context, cum
ar firestituirea si substituirea valorilor culturale, au fost pentru prima data stipulate
in Tratatul de pace de la Versailles (1919), art. 245-247.
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Desi, dupd cum am vazut din cele mentionate, reglementéri de diferit gen
au existat 1n diferite timpuri, se considera, totusi, cd primul act juridic international,
care reglementa aspecte ale protectiei valorilor culturale, il reprezinta ,,Pactul
Rerih”(de la 15 aprilie 1935) adoptat de statele Aliantei Panamericane. In acest
pact pentru prima data au fost consfintite principiile respectarii si ocrotirii
monumentelor, muzeelor, institutiilor stiintifice, artistice, culturale, pedagogice, fiind
prevazuta si protectia functionarilor acestor institutii atit pe timp de razboi, cit si
pe timp de pace. Pactul acesta consfintea si principiul de neutralitate al institutiilor
respective. Se considera, totusi, ca primul act juridic international cu caracter
universal, care reglementeaza regimul juridic al valorilor culturale, este Conventia
de la Haga (Cu privire la protectia valorilor culturale in timpul conflictelor militare)
de la 14 mai 1954 [8, pag.84; 145-155].

Conventia prevede doud forme de protectie a valorilor culturale: generald
si speciala [9, pag.19].

Astfel, sub protectia generald nimeresc toate obiectele, care reprezinta valori
culturale in conformitate cu art.1 al Conventiei. Regimul juridic de protectie a
acestor valori este determinat de totalitatea obligatiilor asumate de statele
semnatare. Protectia speciald, conform Conventiei, se ofera unei sume limitate de
obiecte prin introducerea lor in ,,Registrul international al valorilor culturale” (pct.6
art. 8). Acestui tip de obiecte i-au fost atribuite adaposturile destinate pastrarii
valorilor culturale mobile, centrele de concentrare a valorilor culturale mobile si
imobile avind importanta majora pentru mostenirea culturala a poporului. in cazul
respectiv regimul juridic al valorilor culturale, care se afld sub protectie special,
se bazeaza pe obligativitatea statelor semnatare de a asigura imunitatea acestor
valori. Desi in contextul Conventiei nu exista termenul ,,imunitate”, el reiese din
obligativitatea partilor semnatare de a se abtine de la desfasurarea unor actiuni la
adresa valorilor culturale nominalizate. E necesar de mentionat, ca Conventia de
la Haga reprezintd una din pietrele unghiulare ale temeliei edificiului juridic mondial
menit sd asigure paza $i protectia valorilor culturale. La data de 05.01.2000
prevederile ei erau semnate de 98 tari.

O alta piatra unghiulard a edificiului juridic international o reprezintd Conventia
cu privire la mostenirea/patrimoniul international cultural i natural din 1972,
adoptati sub egida UNESCO. in pct.1 al art.6 Partile semnatare au mentionat,
ca, respectind suveranitatea si legislatia nationald a fiecarei Parti semnatare,
considera patrimoniul cultural si natural, care se afla pe teritoriul lor, drept patrimoniu
comun (mondial), ocrotirea caruia constituie obligatia Intregii comunitati
internationale.

Acest postulat fundamental reprezinta pilonul de baza al conceptiei cu
privire la patrimoniul cultural mondial, conceptie pe care se bazeaza tot dreptul
international, care reglementeaza ocrotirea si pastrarea valorilor istorico-culturale.

226

Protectia juridica a valorilor culturale in Republica Moldova

Consideram oportun sd scoatem in evidenta esenta notiunii ,,patrimoniu cultural”.

Articolul 133 al Codului penal al Republicii Moldova, intitulat ,, Valorile
culturale”, stipuleaza: prin valori culturale cu caracter religios sau laic se inteleg
valorile indicate in Conventia UNESCO din 14 noiembrie 1970 privind masurile
indreptate spre interzicerea si prevenirea introducerii, scoaterti i transmiterii ilicite
a dreptului de proprietate asupra valorilor culturale (la Conventia in cauza ne vom
opri in continuare).

Hotéarirea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova ,, Despre
practica judiciard in cauzele privind contrabanda si contraventiile administrative
vamale” nr. 19 din 10.07.1997 pct. 5 se refera la diferite aspecte, ce tin de valorile
culturale, printre care defineste si esenta notiuni ,,valori culturale”.

Astfel, prin valori culturale se inteleg valorile cu caracter religios sau laic,
pe care fiecare stat le considera ca prezentind interes pentru arheologie, perioada
preistorica, istorie, literaturd, artd si stiinta si care sunt enumerate mai jos:

a. colectiirare si mostre ale florei si faunei, mineralogiei, anatomiei si obiecte
care prezintd ineres pentru paleontologie;

b. valori care se refera la istorie, inclusiv la istoria stiintei si tehnicii, istoria
razboaielor si societatilor, cit si referitoare la viata personalitatilor nationale de
vazd, oamenilor de cultura, savantilor si artistilor si la evenimentele nationale
remarcabile;

c. comorile arheologice (inclusiv obignuite si secrete) si descoperirile
arheologice;

d. partile componente demontate ale monumentelor de arta si istorie si
locurile arheologice;

e. obiectele cu o vechime de peste 100 de ani, cum ar fi inscriptiile,
monedele si stampilele imprimate;

f materialele etnologice;

g. valorile de arta:

- pinze, tablouri si desene complet lucrate de mind pe orice suport si din
orice materiale (cu exceptia desenelor si produselor industriale ornamentate cu
mina);

- opere originale de artd sculpturala din orice materiale;

- opere originale de garvurd, stampa si litografie;

- colectii originale de arta si ansambluri din orice materiale;

h. incunabule si manuscrise rare, carti, documente stravechi si publicatii,
care prezintd interes deosebit (istoric, artistic, stiintific, literar etc.), separat sau in
colectii;

1. timbrele postale, timbrele de impunere si analogice, separat sau in colectii;

j. arhive, inclusiv arhive de fonograme, de cinema si de fotografii;

k. mobila cu o vechime de peste 100 de ani si instrumente muzicale
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Dr. Silvia SAPTEFRATI,

lector superior al catedrei ,,Stiinte socio-umane”
aAcademia,,Stefan cel Mare”,

conferentiar universitar interimar

EFECTELE SOCIALE ALE
COMUTABILITATII VALORILOR

,,Un popor, asement unui individ, 151 dezvaluie esenta reiesind din atitudinea
fata de valori”, sustin reprezentantii axiologiei contemporane. De la Platon pina la
Max Scheler, Binele, Frumosul si Adevarul au fost considerate valori-cheie, care,
fiind plasate in virful piramidei axiologice, au menirea sd determine vectorii vietii
sociale. In prezent, dincolo de ipoteza lui Scheler cu privire la caracterul ,,absolut
invariabil” al ierarhiei valorilor si de criteriile fixe de ierarhizare, ca dimensiune
esentiala a estimarii valorilor, se contureaza preferinta. Fiind principial variabila,
preferinta, in calitate de criteriu de ierarhizare, nu determinad o tabla a valorilor
absoluta, la care au tot visat filosofii, ci una relativa, produsa de raportarea
oamenilor la valori, in dependenta de functionalitatea acestora. Deoarece valorile
materiale rdspund si acopera necesitatile de moment ale individului, acestea, in
ultimele decenii, incep sa cucereasca locul privilegiat in cadrul sistemului axiologic,
inlocuind valorile spirituale. Schimbarea pozitiei dominante a valorilor spirituale
cu valorile materiale in registrul axiologic al societdtii a primit denumirea de
comutabilitate valorica.[1]

Comutabilitatea valoricd, In opinia lui Baudrillard, nu reprezinta diminuarea
totala a rolului valorilor spirituale 1n societate. Din punct de vedere cantitativ nu se
inregistreaza schimbari, toate valorile spirituale fiind prezente in societate. Schimbari
inregistreaza doar statutul social al valorii, adica locul pe care-1 ocupd o anumita
categorie de valori intr-o comunitate la un anumit moment istoric.

Schimbarea accentului de importantd de la o categorie de valori la alta, de la
cele spirituale la cele materiale, conduce la consecinte sociale grave, care afecteaza,
direct sau indirect, Intreaga comunitate. Mai jos voi incerca sd punctez citeva dintre
cele mai elocvente consecinte, determinate de procesul comutabilitdtii valorilor.

Valorile materiale secole de-a rindul au servit drept instrument pentru
atingerea valorilor spirituale, care reprezentau scopurile activitatii umane. In prezent,
valorile materiale se transforma treptat din valori-instrument in valori-scop, adica
valori rivnite mai mult de reprezentantii societatii.

In societatile traditionale, aldturi de bani, si uneltele de munc reprezentau
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autoritatilor din tarile de provenienta a acestor valori.

Reiesind din cele mentionate si in conformitate cu prevederile Conventiet,
obiectele cu statut de valori culturale prevazut de legislatia autohtona a fiecarui
stat reprezinta obiecte supuse protectiel mondiale deosebite.

Acest postulat este cheia perceperii evolutiei intregului sistem de ocrotire a
valorilor culturale, care se caracterizeaza prin consfintirea in drept a conceptiei cu
privire la patrimoniul cultural uman.

In acest articol ne-am limitat la analiza celor trei piloni de bazi ai dreptului
mondial universal cu privire la ocrotirea valorilor culturale. Ne-am referit la
Conventiile adoptate in 1954, 1970 s1 1972 dat fiind faptul, cd anume ele
consfintesc principiile s normele, care sunt universale si recunoscute si care in
esentd reprezinta temeiul regimului juridic de gestionare a valorilor culturale, in
esentd aceasta fiind suficient.

Concomitent am vrea sa mentionam, ca in prezent dreptul international
contine circa 100 de acte cu caracter universal i zonal, care reglementeaza
problemele, ce tin de depistarea, pastrarea, folosirea, paza si popularizarea valorilor
culturale. La Secretariatul ONU se pastreaza circa 800 tratate internationale
bilaterale cu privire la colaborarea in sfera nominalizata. Analiza ne permite sa
afirmdm, cd in deosebi in secolul al XX-lea tendintele de comasare a elementelor
separate a legislatiei internationale si nationale, care vizeaza ocrotirea valorilor
culturale, sau constituit intr-un sistem relativ unic. Acest lucru din punctul nostru
de vedere este conditionat de procesele de globalizare si integrare, de aparitia
diferitelor organizatii guvernamentale si non-guvernamentale in sfera depistarii,
ocrotirii, folosirii, studierii si popularizdrii valorilor culturale.

Am vrea sa mentionam, cd In toate tarile continentale si sistemului de drept
anglo-saxon in legislatia autohtona au fost intreprinse masuri pentru a o ridica la
o treaptd ierarhica superioara, in care se fixeaza conceptia existentei a patrimoniului
cultural a popoarelor (mondiald), dar care in fiecare tara aparte are un specific al
sau national.

In Republica Moldova de asemenea avem o serie de acte normative, care
reglementeaza aspectele, ce tin de valorile istorico-culturale, printre care s-ar
inscrie:

a. Legea cu privire la protectia monumentelor, din 22 iunie 1993;

b. Legea cuprivire la fondul de arhiva al Republicii Moldova, din 22 ianuarie
1992;

Legea cu privire la biblioteci, din 16 noiembrie 1994;
Legea cu privire la activitdtile de publicare, din 20 aprilie 2000;
Legea cu privire la mijloacele audio-vizuale, din 3 octombrie 1995;

f  Legea cu privire la drepturile proprietatii intelectuale si drepturile indirecte,

din 23 noiembrie 1994;

o a0
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g. Legea cu privire la patent pentru inventii, din 18 mai 1995;

h. Legea cu privire la protectia modelelor si desenelor industriale, din 15
octombrie 1996;

1. Legea cu privire la publicitate, din 27 tunie 1997,

J. Legeacuprivire la educatie, din 21 iulie 1995;

k. Legea cu privire la turism, din 11 februarie 2000;

. Legea cuprivire la educatia fizica si sport, din 25 martie 1999;

m. Legea cu privire la filantropie si sponsorizare, din 7 iulie 1995;

n. Legea cu privire la modul de introducere si scoatere a bunurilor de pe
teritoriul Republicii Moldova, nr. 1569-XV din 20.12.2002;

0. Hotarirea Guvernului Republicii Moldova despre aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de introducere i scoatere a bunurilor de pe
teritoriul Republicii Moldova de cétre persoanele fizice, nr. 1185 din 30.09.2003.

Am vrea sa mentionam si faptul, ca legislatia autohtona in domeniul respectiv
este fragmentara si lacunara din punctul de vedre al conceptiei, care vizeaza
patrimoniul cultural al popoarelor. Este evident, ca deja demult a aparut necesitatea
revizuirii intregului complex legislativ nominalizat. in acest context ar fi benefica
elaborarea unei strategii de dezvoltare a legislatiei in domeniul respectiv, precum
si de implementare a unui plan de transpunere in viata a prevederilor actelor
normative elaborate.

In fine, am vrea sa mentionam, ci un popor nu are sanse de prosperitate si
viitor, daca nu asigura ocrotirea, popularizarea si promovarea propriilor valori
istorico-culturale. In acest context crearea unei baze normative eficiente si calitative
ar reprezenta premiza succesului in domeniul respectiv.

Referinte:

1. Vezi: www.hist.mso.ru/ er/Etext/hamm_ txt.html

2. backun 10.4., ®ensaman [{.1. Ucropus mexaynapoanoro npasa. M.,
Mexnynapoauslie otHouenus, 1990 r., ctp.23, 48.

3. Unctutyuuu I'as, kHura 2, crarbu 2-11. Mcnonb3oBaHbl B pen.
XpecToMaruu MO UCTOPUU TOCYAApCTBA U IMpaBa 3apyOeKHBIX CTpaH(
HpesHoctb u Cpennue Beka) / Coct.B.A. Tomcunos. - M.: U3a.3epuaio,
1999 1., crp. 134-135.

4. Hosuuxkuii 1.b. Pumckoe npaso.-U3n.4-e. M., 1993 r., ctp. 92.

5. Bopo6beB M.B. SInonckuii konekc  Taiixo Epo pé “ ( VIII B. ) u npaso
panHero cpeqHeBekoBbs. M., Hayka, 1990 r, ctp.112, 230.

6. Idem

7. Idem

230

Protectia juridica a valorilor culturale in Republica Moldova

el

. M.M.borycnasckuil. MextyHapoaHas oXxpaHa KylIbTypHBIX [IECHHOCTEH. -

M.: Mexaynaponaubie oTHoteHus, 1979 ., ctp.84, 145-155; 3nams Mupa,
MIIP,M.,1995 .

. Emun Anexcanapos. [lakt Pepuxa u MexayHapomHas oxpaHa

MaMSATHUKOB UCTOPHUH U KybTypbl. “ Codus-IIpecc “, 1978 r, cTp. 19.

Bibliografie :
Constitutia Republicii Moldova.
Codul de procedura penala al Republicii Moldova.
Codul penal al Republicii Moldova.
Hotarirea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova ,, Despre
practica judiciard in cauzele privind contrabanda si contraventiile administrative
vamale” nr. 19 din 10.07.1997.

231


http://www.hist.mso.ru/

Materialele Conferintei stiintifico-practice nationale

Andrei ZMEU,
lector al catedrei ,,Drept public”
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PROTECTIA MONUMENTELOR DE ISTORIE SI
CULTURA -INDATORIRE FUNDAMENTALA
A CETATENILOR REPUBLICII MOLDOVA

Concomitent cu evolutia societdtii a crescut impactul negativ al activitatii
umane asupra valorilor istorico-culturale, fapt ce a generat distrugerea sau chiar
pierderea pentru totdeauna a unora dintre acestea.

Apare, prin urmare, problema supravietuirii noastre culturale prin
obligativitatea pastrarii $i promovarii realizdrilor culturii a strdmosilor. Aceasta
obligatie, dar si dreptul la mostenirea inaintasilor, este proclamat si garantat prin
art.33 alin.2 al Constitutiei Republicii Moldova, careia ii corespunde si indatorirea
de conservare si ocrotire a monumentelor istoriei si culturii, prevazuta de art. 59
al legii fundamentale.

Astfel, conservarea si ocrotirea monumentelor istoriei si culturii este o
indatorire sacra, deoarece monumentele reprezinta marturiile autentice ale evolutiei
civilizatiilor, ale dezvoltrii spirituale, politice, economice, istorice si sociale a tarii
si poporului.

Istoria culturii incepe odata cu aparitia omului constient, cu primele unelte,
pe care le-a confectionat pentru a supravietui. Din antichitate §i pina in prezent
oamenii din toate colturile planetei au creat opere de cultura si de arta. Faima
valorii culturale a acestor opere a circulat si circula i azi In lume, ducind mesajul
lor spiritual peste frontiere.

Dar concomitent cu evolutia societdtii a crescut si impactul negativ al activitatii
umane asupra valorilor culturale, fapt care a generat distrugerea sau chiar pierderea
acestora pentru totdeauna.

Se formuleaza, deci, problema supravietuirii spirituale a speciei umane prin
garantarea dreptului la pastrarea, dezvoltarea si propagarea realizarilor culturii si
stiintei nationale si mondiale. Acestui drept, proclamat si garantat prin art.33 alin.3
al Constitutiei Republicii Moldova ii corespunde obligatia de conservare si ocrotire
amonumentelor istoriei i culturii, prevazuta de art. 59 al legii fundamentale.

Toti oamenii trebuie sd se bucure de o eterna posibilitate de a admira traditiile
si mostenirea culturald a stramosilor. Doar prin asigurarea unei protectii sigure a
mostenirii culturale poate fi garantata sandtatea spirituald a generatiilor,
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valori-instrument mult pretuite. Cel care detinea proprietatea asupra mijloacelor
de productie avea si posibilitatea de a se imbogiti. In prezent banii devin valoare-
instrument, fiind cea mai rivnita care poate satisface toate dorintele. Locul privilegiat,
ocupat cindva de munca, este preluat astazi de procesul de vinzare-cumparare,
iar procesul de productie incepe sa fie inlocuit de procesul de reciclare si refolosire.
Consumul, si nu munca, devine in prezent activitatea sociala fundamentala, iar
banii si cartile de credit reprezintd un avantaj, care ofera placerea de a consuma.
Dacan societatile traditionale bunurile erau procurate pentru a satisface necesitatile
curente, in prezent procurarea lor a devenit obsesie. Procesul de vinzare-cumparare
a capatat caracter de divertisment. In aceste conditii una dintre cele mai solicitate
este industria publicitatii, care urmareste cresterea si diversificarea nevoilor si
dorintelor consumiste ale omului.

Analizind prezentul societatii, inclindm sa acorddm dreptate autorilor, care
sustin cd actualmente traim Intr-o societate consumistd, unde consumul devine
stil de viatd, unde societatea devine ,,0 piata imensa, in care se vind iluzii”.[2.]

Unul dintre procedeele axiologice fundamentale, care este actul de valorizare,
inregistreaza in prezent modificari evidente. Orice bun poate fi estimat din mai
multe perspective. Sub aspect teoretic, valorizarea trebuie sa urmeze o ordine
succesiva. Daca este in discutie o teorie stiintifica, atunci actul economic nu se
poate aplica descoperirii stiintifice, decit dupa ce aceasta este valorificata din
perspectiva teoretica. Astazi aceasta ordine succesiva a valorizarii nu se mai
respectd. Valorizarea economica este aplicata, in majoritatea cazurilor, inaintea
altor tipuri de valorizari, devenind determinanta. Reiesind din rezultatele estimarii
economice, se apreciaza orice bun: artistic, stiintific, politic etc. Dacd teoria stiintifica
este utila sub aspect economic sau practic, ea este apreciata inalt si sub aspect
stiintific. Daca teoria stiintifica nu are confluente cu practica, valoarea ei stiintifica
scade exponential. Daca opera de arta (o piesa de teatru, un roman, o piesa
muzicala, un film etc.) se bucura de succes, adica se vinde aducind beneficiu, ea
reprezinti o incontestabila valoare artistica. In cazul in care opera nu aduce venit,
ea reprezintd un esec. Inversarea actului de valorizare determina inflorirea
utilitarismului social, care conduce inevitabil la sardcirea spirituald a societatii.

Modificarile din registrul axiologic al societatii i1 lasd amprenta i asupra
domeniului etic, care este definitoriu pentru umanul condamnat la actualitate
perpetud. Reprezentind un instrument al reglarii vietii sociale, etica, in mod
traditional, propune un standard supraindividual, respectarea cruia este obligatorie.
Intrasigenta fata de orice incélcare, opinia publica, de asemenea in mod traditional,
impunea o morald schematica, sinonima cu supunerea neconditionatd, oglindita in
maximalismul etic kantian. In prezent maximalismul etic cedeaza locul
minimalismului etic al moralei individuale, concrete si dinamice. Normele etice au
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trecut din registrul obligativitatii universale in cel al optiunii individuale. Schimbarile
se datoreaza faptului ca reputatia, bunul nume al persoanei, care primea in cazul
incalcarii normelor morale o lovitura valorica, determinata de dezaprobarea
colectiva, astazi nu mai reprezinta o valoare personala fundamentala. Fericirea
intimistd, realizarea dorintelor de moment si instalarea in confort sunt pseudo-
idealuri rivnite, care indreptatesc si compenseaza pierderea bunului nume.

Alaturi de opinia publicd, constiinta, care reprezinta instanta individuala de
autoapreciere si autocontrol etic, cunoaste si ea anumite modificari. Dintre
nenumaratele tentativele de definire a constiintei merita atentie incercarea lui Alain,
potrivit caruia ,,a avea constiintd morala inseamna a te sti spirit si acest fapt simplu
te obliga infinit, caci nobletea obligd™[3]. Prin urmare, rectitudinea morala ca rod
al constiintei este determinatd de nobletea caracterului, dezinteresat in fata
beneficiului, bucuros de fericirea celuilalt, lipsit de invidie si resentimente. Oare
cite trasaturi de caracter dintre cele enumerate sunt astizi specifice omului? De ce
oare nobletea caracterului cedeaza, dizolvindu-se in fata beneficiului? De ce nu
reusim intotdeauna sa indbusim invidia si sa impartasim bucuria celui de alaturi?
Nu s-a transformat oare constiinta dintr-o instantd individuala in una individualista,
care urmareste obtinerea cu orice pret a binelui si a bunastarii personale? Avind
in centrul atentiei relatia dintre sine si cel de alaturi, etica, timp de secole, a cerut
sa se acorde prioritate celuilalt, uneori chiar cu pretul propriei vieti. Aceasta
daruire de sine 1n favoarea celuilalt, mentioneaza Jankelevitch, este inlocuita in
ultimile decenii cu primatul eului. in prezent nu mai este recunoscut o alti obligatie,
decit cea a fiecaruia fata de sine. lar aceasta comutare conduce la inflorirea
individualismului 1n societate.

Individualismul actual determind prefigurarea unei generatii interesate mai
mult de drepturi, decit de obligatii, de utilitate si exces consumist, decit de simtul
masurii; preocupate de propriul bine si strdine de soarta celor din jur; dornice sa
stie care sunt datoriile celorlalti i, evident, drepturile ei. Din ce in ce mai des se
face abstractie de principiul eticii clasice, al datoriei, care se sprijina pe vointa,
avind latemelie imperativul kantian , trebuie”, si salutindu-se dorinta, care se sprijina
pe capricioasa si insistenta cerintd ,,vreau”. Valoarea suprema devine valoarea
dorita acum si aici. Pentru obtinerea acestui tip de valori, determinate de motivatii
spontane, sunt deseori incdlcate nu numai normele morale, dar si cele juridice.

Astfel, cu cit se acorda mai multa prioritate materialului in detrimentul
spiritualului, cu atit mai mult este pusa sub semnul incertitudinii insdsi esenta Omului.
Inaceste conditii avertismentul lui Krishnamurti rimine mereu valabil: ,,A cultiva
capacitatea si eficienta fara a intelege viata, fara a avea perceptia comprehensiva
a demersurilor gindirii si dorintelor, inseamna a dezvolta brutalitatea noastra, a
provoca razboaie si, la urma urmelor, a pune in pericol securitatea noastra fizica”
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[4]. Iatd de ce in planul actiunii educationale familia, societatea, institutiile de
invatamint, s1nu n ultimul rind politia ca institutie publica, trebuie sd-si uneasca
eforturile, actionand nu prin impunerea valorilor, ci indirect, prin stimularea
necesitatilor axiologice, astfel incit tinerii sa caute valorile, sa le intuiasca, sa sile
asume si sa tinda, In ultima instanta, sa creeze noi valori.

Referinte:
1. VLI Jankelevitch. Paradoxul moralei. Cluj-Napoca, editura ,,Echinox”, 1997.
2. D.Lyon. Postmodernitate. Bucuresti, editura ,,Dn Style”, 1998, pag. 23.
3. Apud V. Morar. Moralitti elementare. Bucuresti, editura ,,Paideea”, 2001,
pag. 126.
4. Apud C. Cucos. Pedagogia. lasi, editura ,,Polirom”, 1998, pag. 192.
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CONTROVERSE DOCTRINARE
PRIVIND DECLARAREA FARA STAPIN A BUNURILOR,
CARE CONSTITUIE VALOARE CULTURALA

Rolul primordial al judecatorului este acela de a transa cu putere de lucru
judecat litigiile, care-1 sunt supuse spre solutionare. Totusi, activitatea judecatorului
nu se incadreaza, in toate situatiile, in limitele impuse de necesitatea elaborarii unei
decizii judiciare. Adeseori cetatenii se adreseaza instantei judecatoresti i pentru
solutionarea unor cereri, prin care nu se urmareste stabilirea unui drept potrivnic
fatd de o altd persoana.

Astfel, CPC, in art. 327, se referd tocmai la o cerere, pentru dezlegarea
careia este nevoie de mijlocirea instantet, fard, insa, sa se urmareasca stabilirea
unui drept potrivnic fata de o alta persoand. Legea reglementeaza astfel, prin art.
279 al CPC, o procedurad diferitd de cea referitoare la solutionarea unor litigii si
care este cunoscuta sub denumirea de procedura speciala. Originile procedurii
speciale trebuie cdutate chiar in Dreptul Roman. Comentatorii Dreptului Roman
au denumit aceasta institutie jurisdictie voluntard, in considerarea rolului si situatiei
partilor in cadrul procedurii. Un reputat autor francez, Boncenne, a calificat institutia
ca fiind ,,une juridiction ministerielle”, iar o atare denumire a fost data tot in
considerarea rolului judecatorului in cadrul acestei proceduri.

Declararea fara stapin a unui bun mobil, care constituie valoare culturala,
este deopotrivd necesar a fi solutionatd pe calea procedurii speciale din
considerentul, ca nu are o sferd foarte extinsa de aplicare si este deosebit de utila,
intrucit va permite adoptarea unor actiuni cu minime cheltuieli, intr-un rastimp
scurt §i cu respectarea unor formalitati relativ simple. Tocmai de aceea se remarca
si tendinta unor autori de a considera, ca procedura speciald are o importanta nu
mai prejos de procedura contencioasa de drept comun, iar 1n viitor ,,procesul
voluntar poate Infrunta cu succes procesul contencios” [ 1, pag.443].

Actiunea de declarare fard stapin a unui bun mobil care constituie valoare
culturald este necesar a fi solutionata prin procedura speciald, deoarece se
deosebeste esential de procedura de solutionare a litigiilor civile atit datorita
materiei supuse judecatii, cit si rolului partilor in cadrul acestei institutii. Doctrinele
nationald i cea occidentald au cautat sa sublinieze trasaturile cele mai caracteristice
ale declararii fara stapin a unui bun mobil care constituie valoare culturala prin
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prosperitatea natiunii i a lumii intregi [ 1, pag.312].

Realizarea dreptului la mostenirea culturala adecvata ar fi imposibila fara
datoria solemna de a contribui prin toate mijloacele la protectia bunurilor culturii
s istoriei. Deoarece vizeaza existenta si devoltarea intregii natiuni, obligatia de
ocrotire a monumentelor trebuie s fie constientizata ca o indatorire fundamentala.

Prin indatoriri fundamentale intelegem acele obligatii puse pe seama
cetdtenilor, care sunt esentiale pentru buna organizare a vietii sociale, vizeaza
scopurile societdtii, inclusiv valorile sociale ocrotite si promovate de aceasta,
consfintite in norme de drept, care constituie continutul normativ al Legii
fundamentale, a cdror respectare este asiguratd prin forta de constringere a statului
atunci cind forta convingerii nu mai are efect [2, pag.97].

Potrivit prevederilor art. 59 al Constitutiei Republicii Moldova, conservarea
s1 ocrotirea monumentelor istoriei si culturii constituie obligatia fiecarui cetatean.
Astfel din prevederile acestui articol rezulta, cd conservarea si ocrotirea
monumentelor istoriei si culturii este o indatorire sacra, deoarece monumentele
reprezintd adevarate marturii ale evolutiei civilizatiilor, ale dezvoltarii spirituale,
politice, economice, istorice si sociale ale tarii si poporului.

Iar principalul act, care determina aspectele protectiei monumentelor, §i
obligatiile, ce revin In acest sens persoanelor fizice si juridice, este Legea nr.
1530 din 22.06.1993 privind ocrotirea monumentelor.

Potrivit art.1 al acestei legi, monumente sunt obiecte sau ansambluri de
obiecte cu valoare istorica, artistica sau stiintifica, care reprezinta marturii ale
evolutiei civilizatiilor de pe teritoriul republicii, precum si ale dezvoltarii spirituale,
politice, economice si sociale si care sunt Inscrise in Registrul monumentelor
Republicii Moldova ocrotite de stat (denumit in cele ce urmeaza Registrul
Monumentelor).

Toate monumentele, situate pe teritoriul Republicii Moldova, fac parte din
patrimoniul ei cultural si natural si se afla sub protectia statului.

Monumente, care fac parte din patrimoniul cultural, sunt considerate:

a) operele de arhitecturd, sculptura sau picturd monumentala, elementele
sau structurile cu caracter arheologic, inscriptiile, grotele si grupurile de elemente,
care au valoare nationald sau internationala sub aspect istoric, artistic sau stiintific;

b) ansamblurile: grupuri de constructii izolate sau grupate, care datorita
arhitecturii, unitdtii §i integrarii lor in peisaj au valoare nationald sau internationala
sub aspect istoric, artistic sau stiintific;

c) siturile: lucrdri ale omului sau opere rezultate din conjugarea actiunilor
omului, precum i zonele incluzind terenurile arheologice, care au valoare nationala
sau internationald sub aspect istoric, estetic, etnografic sau antropologic.

De asemenea, monumentele se pot prezenta sub forma de:
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- bunuriimobile, de exemplu: cladiri, constructii, monumente in cimitire,
opere de arta monumentala si de arhitectura, tumuli, stele de piatra, morminte
antice izolate, fortificatii, drumuri antice, poduri stravechi si apeducte medievale
etc.

- bunuri mobile, cum ar fi: obiecte cu valoare numismaticd (monede izolate,
tezaure de monede si de obiecte antice), etnografica, arheologica (unelte de munca,
obiecte de uz casnic, arme, podoabe si alte piese cu valoare istorica), materiale
epigrafice, relicte, obiecte cu caracter memorial, monumente ale stiintei si tehnicii,
opere de arta (pictura, sculptura, grafica, obiecte de arta decorativa si aplicatd),
de anticariat, precum si monumente documentare (acte ori documente scrise de
mind sau dactilografiate, materiale cartografice, fotografii, filme, discuri, carti, etc.
[3]

Este de notat faptul, ca aceste monumente de culturd sunt ocrotite de stat.
Aceasta ocrotire este exercitatd de Parlament, de Guvern, de consiliile raionale,
municipale, ordsenesti s comunale si de presedintii raioanelor si primari. Astfel :

- de competenta Parlamentului tin: politica de stat in domeniul evidentei,
studierii, punerii in valoare, salvgardarii, protejarii, conservarii §i restaurarii
monumentelor, ce constitue patrimoniul cultural si natural; aprobarea Registrului
monumentelor; aprobarea programului de stat privind ocrotirea, conservarea si
restaurarea monumentelor; finantarea acestui program si acordarea de subventii
nerambursabile de la bugetul de stat;

- de competenta Guvernului tin: Intocmirea Registrului monumentelor;
intocmirea programului de stat privind ocrotirea, conservarea si restaurarea
monumentelor; finantarea acestui program de la bugetul stat ;

- de competenta consiliilor raionale, municipale, ordsenesti si comunale tin:
intocmirea Registrului monumentelor de importantd locald; intocmirea programelor
privind ocrotirea, conservarea si restaurarea monumentelor de importanta local,
finantarea acestor programe si acordarea de subventii nerambursabile de la bugetele
locale [4].

De asemenea, printre actele normative, care determind aspectele protectiei
monumentelor, putem enumera Codul penal al Republicii Moldova, care prevede
in art. 221 raspunderea pentru ,,Distrugerea sau deteriorarea intentionatd a
monumentelor istoriei si culturii”, si Codul cu privire la contraventiile administrative,
care prevede, n art. 92, raspunderea pentru ,Incilcarea regulilor de ocrotire si
folosire a monumentelor istoriei si culturii”.

Asa dar, analizind cele mentionate mai sus, putem deduce, cd este de datoria
fiecarui cetdtean al Republicii Moldova sd contribuie prin toate mijloacele la
protectia i pastrarea intactd a patrimoniului cultural, iar initiativele autoritatilor in
acest sens urmeaza a fi sustinute de intreaga societate.
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—

[98)
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constituie valoare culturala nu poate fi retractata sau anulata de judecator ,per
decretum”, ea urmind sa-si produca toate efectele atit timp, cit situatia de fapt
ramine neschimbata [7, pag.113].

lata doar citeva considerente, care demonstreaza dificultatile departajarii
procedurii de declarare fara stapin a unui bun mobil care constituie valoare culturala
de procedura contencioasa. Tocmai aceasta imprejurare a intretinut si controversa
cu privire la natura juridica a actului final al procedurii de declarare fara stapin a
unui bun mobil care constituie valoare culturala si, respectiv, a celei contencioase.
Dar o atare caracterizare este in mod firesc valabila si pentru intreaga procedura,
la care ne referim. De aceea vom enunta numai opiniile mai importante, care au
fost promovate in aceasta privinta in doctrina nationala si in cea occidentala.

Intr-o prima opinie s-a acreditat ideea, ci incheierea pronuntati in materie
de declarare fara stapin a unui bun mobil care constituie valoare culturala nu
poseda atributele unui act jurisdictional, ci a unui act administrativ intocmit de o
autoritate publica, cireia legea i-a conferit atributii jurisdictionale. In aceasta
conceptie jurisdictia speciald constituie unul dintre fenomenele cele mai tipice, in
cadrul cdrora ,,organe constituite pentru exercitarea uneia dintre cele trei functii
ale suveranitatii exercitd, prin exceptie, functii care in mod substantial apartin uneia
din celelalte doud functii existente: aici, in cazul jurisdictiei voluntare actele realizate
de organul judiciar, care prin ratiuni subiective ar trebui calificate ca jurisdictionale,
sunt administrative prin scopul si prin efectele lor”.

O conceptie asemanatoare este promovata si in doctrina franceza. Astfel
reputatul procedurist Rene Japiot remarca, ca toate particularitatile procedurii
analizate ,,se explica prin aceastd idee, ca judecatorul, in materie speciala, nu
trangeaza un litigiu, nu actioneaza in calitate de judecator, care exercita functia
jurisdictionald, nu pronunta o veritabila hotarire, ci face un act administrativ prin
naturasa”.

De aceea, Piero Calamandrei conchide, ca ,,numai jurisdictia numita
contencioasa este jurisdictie, in timp ce jurisdictia numita speciald nu este jurisdictie,
ci administratie exercitata de organele judiciare”. Dar acelasi autor recunoaste,
cdjurisdictia speciald este situatd In ,,zona de frontiera dintre functia jurisdictionala
si cea administrativa” [8].

Intr-o opinie diametral opusi se sustine, c incheierea pronuntata in materie
speciald are toate atributele unui act jurisdictional. In acest sens, Eugen Herovanu
remarca, ca atributele procedurii speciale ,,fac parte din functia jurisdictionala, cu
acelast titlu ca si atributiile contencioase”.

In ceea ce ne priveste impdrtasim opinia, potrivit cireia ,.decizia” pronuntata
in materie de declarare fara stapin a unui bun mobil care constituie valoare culturala
constituie atit un act administrativ prin natura sa, cit si un act jurisdictional prin
forma si procedura, care guverneaza emiterea ei. Doar supraevaluarea unora
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prisma procedurii speciale, iar unele dintre acestea rezulta chiar din dispozitiile
legii. Vom incerca, in continuare, sa retinem cele mai generale particularitdti ale
declararii fara stapin a unui bun mobil care constituie valoare culturald solutionata
prin procedura speciala.

Prima §i cea mai importanta particularitate rezida in absenta litigiului. Aceasta
trasdtura rezulta si din dispozitiile art. 280 alin. 3 al CPC. Potrivit acestui text,
dispozitiile procedurii speciale se aplica cererilor, pentru dezlegarea carora este
nevoie de mijlocirea instantei fard, Insd, sa se urmareasca stabilirea unui drept
potrivnic fatd de o altd persoana. Printre cererile, care au un asemenea caracter,
este si declararea fard stapin a unui bun mobil. Din aceasta dispozitie procedurala
se poate desprinde concluzia, ca una din trasaturile definitorii ale procedurii de
declarare fara stapin a unui bun mobil este tocmai absenta unui litigiu [2, pag.519].

Procedura de declarare fara stapin a unui bun mobil care constituie valoare
culturald este o forma a procedurii civile, in cadrul careia se examineaza cauza
civila, prin care se confirma existenta sau absenta bunului mobil fara stapin ce
constituie valoare culturala, de care depind aparitia, modificarea sau stingerea
drepturilor personale sau patrimoniale ale petitionarului, ori se confirma existenta
sau absenta unui drept nelitigios, precum si statutul juridic al participantilor la
proces. In pricina de declarare fari stipin a unui bun mobil care constituie valoare
culturald se vor examina unele fapte incerte, referitor la care se cere conformarea
judecatoreasca, deoarece nu intotdeauna faptul declararii fara stapin, ce se constata
de instanta de judecatad, este evident, iar in privinta lui exista rationamente
contradictorii. In asemenea cazuri instanta de judecata trebuie sa se convinga de
existenta sau inexistenta proprietatii bunului pe calea verificarii si suprapunerii
probelor de care dispune, clarificarii contradictiilor in rationamentele persoanelor
interesate. Asadar, litigiul despre proprietatea bunului este posibil in procedura
speciald si, in asemenea caz, existenta sau absenta proprietatii bunului trebuie sa
fie stabilitd de instantd, daca litigiul de fapt nu a trecut in litigiu de drept.

Dac, ladepunerea cererii de declarare fard stapin a unui bun mobil care constituie
valoare culturala se constata un litigiu de drept, ce tine de competenta instantelor
Judecatoresti, instanta scoate cererea de pe rol printr-o incheiere si explica petitionarului
si persoanelor interesate dreptul lor de a solutiona litigiul in procedura de actiune civila
la instanta competenta (alin.3 al art. 280 al CPC al RM).

Deoarece in procedura de declarare fara stapin a unui bun mobil care
constituie valoare culturala lipseste litigiu de drept - nu exista parti (reclamant sau
pirit) si intervenienti, pricina se intenteaza de petitionar. La examinarea cauzei pot
participa persoane interesate. In legitura cu aceasta in procedura de declarare
fara stapin a unui bun mobil care constituie valoare culturala intr-o masura mai
mica se manifestd principiul contradictorialitatii. Principiul disponibilitatii de
asemenea se manifestd mai putin, deoarece in cazul nostru nu se aplica asa institute
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specifice procedurii contencioase cum sunt incheierea tranzactiei, recunoasterea
actiunii, renuntarea la actiune, asigurarea actiunii.

Procedura de declarare fara stapin a unui bun mobil care constituie valoare
culturala se va particulariza si de procedura contencioasa prin anumite trasaturi,
desi valoarea unora dintre acestea este contestatd de doctrina. Totusi, vom retine
citeva dintre acestea.

O particularitate a procedurii de declarare fara stapin a unui bun mobil care
constituie valoare culturala vizeaza si modul de investire a judecatorului printr-o simpla
petitie, respectiv printr-o cerere, prin care nu se evoca existenta unui conflict, $inu prin
o cerere de chemare n judecatd. Cererea, la care se refera art. 284 al CPC, este
semnificativa, totusi, sub aspectul determinarii cadrului procesual, in care se va solutiona
cererea. Prin cererea partii se indica si materia supusd judecatii, obiectivul cererii
(declararea fara stipin), precum si faptul ca nu este supus judecatii un adevarat litigiu.
Aceste elemente sunt de naturd sa determine, chiar din ziua introducerii cererii, caracterul
necontencios al demersului in fata organelor de justitie.

Cererea, la care se refera art. 284 al CPC, nu trebuie confundatd cuun simplu
act de administratie judiciara [ 3, pag.19; 521-522], intrucit prin acestea din urma se
1au, totusi, unele masuri de pregatire a judecatii sau de rezolvare administrativa a unor
probleme (repartizarea cauzelor de presedintele instantei etc.).

Necesitatea unui control din partea judecatorului asupra petitiei prezentate
de parte este o0 altd caracteristica importanta a procedurii de declarare fara stapin
aunui bun mobil care constituie valoare culturala. Intinderea acestui control este
variabild de la un act la altul. Verificarea petitiei si omologarea acesteia de catre
judecator este necesara pentru ca ea sa produca efectele dorite de parti.

In doctrina se mai evoca ca un criteriu de departajare a procedurii de
declarare fara stapin a unui bun mobil care constituie valoare culturald de procedura
contencioasa si faptul ca In primul caz judecatorul pronunta o incheiere, care nu
se bucura de autoritate de lucru judecat [4, pag.113]. In procedura de declarare
fara stapin a unui bun mobil care constituie valoare culturald hotarirea leagd instanta
numai In masura, in care situatia de fapt a rdmas neschimbata. Trasdtura enuntata,
desi importantd, nu este de natura sa determine prin sine insesi natura procedurii
de declarare fara stapin a unui bun mobil care constituie valoare culturald, intrucit,
dupa cum s-a remarcat deja, ea este mai degraba o consecintd a unei anumite
proceduri, §i nu cauza acesteia [5, pag.519].

In pofida traditiei sale procedura de declarare féra stipin a unui bun mobil
care constituie valoare culturald constituie si In dreptul contemporan o institutie,
asupra cdreia mai staruie diferite controverse. Astfel, dupd cum remarcd un reputat
procedurist italian, discutia se reduce la faptul de a cunoaste daca solutionarea
petitiei tine de jurisdictia speciala sau de jurisdictia contencioasa. Intreaga discutie
stiintifica se limiteaza, dupa cum remarca acelasi autor, la aceasta sau ceva mai
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mult [6, pag.443]. latd de ce nu vom insista nici noi in mod deosebit asupra
acestei probleme de interes strict doctrinar si fara prea multe implicatii de ordin
practic.

Doua dintre trasaturile esentiale ale procedurii de declarare fara stapin a
unui bun mobil care constituie valoare culturald au determinat si intretin inca
controversa, la care ne referim. Intr-adevir, pe de o parte procedura de declarare
fara stapin a unui bun mobil care constituie valoare culturala se realizeaza de
instantele judecatoresti, adicd de organele, care realizeaza functia jurisdictionald,
dar activitatea realizatd de judecator nu este destinata sa solutioneze, cu putere
de lucru judecat, un litigiu pendinte Intre parti cu interese contrare.

Caracterele procedurii de declarare fara stapin a unui bun mobil care
constituie valoare culturald ne determina sd precizam chiar de la bun inceput, ca
activitatea realizata de judecator in cadrul acesteia nu poate fi calificata ca o
activitate strict jurisdictionald. De altfel si legiuitorul a reglementat aceasta
procedura in mod distinct si chiar in opozitie cu procedura contencioasa. O atare
opozitie rezulta, fard indoiald, din reglementarea autonoma a celor doua proceduri:
procedura contencioasa si procedura speciala.

O atare ,,opozitie” nu trebuie, Insd, absolutizata, deoarece exista unele puncte
de contact intre cele doua proceduri, imprejurare care va rezulta si din prezentarea
principalelor reguli aplicabile procedurii de declarare fara stapin a unui bun mobil
care constituie valoare culturald. Pe de alta parte, recursul la regulile procedurii
contencioase este posibil in anumite circumstante. In acest sens art. 280 p.1 al
CPC precizeaza, ci: ,,In procedura speciala, pricinile se examineaza de instantele
judecatoresti dupa regulile de examinare a actiunilor civile, cu exceptiile si
completarile stabilite de prezentul cod la cap. XXIII - XXXIV siin alte legi.”

De asemenea, dupa cum am remarcat deja, procedura de declarare fara
stdpin a unui bun mobil care constituie valoare culturala se realizeaza de instantele
judecatoresti, iar incredintarea acestei sarcini judecdtorului nu este, In opinia
noastrd, intimplatoare, ci dimpotriva pe deplin justificata, deoarece actele
omologate de instanta de judecata intra 1n circuitul civil spre a produce diferite
efecte.

Incheierea de declarare fira stipin a unui bun mobil care constituie valoare
culturald nu are putere de lucru judecat, dar dobindeste forta executorie (art. 285
p. 2 al CPC). Iar forta executorie constituie o caracteristica importantd a actului
jurisdictional. Este adevarat, ca exista si unele acte administrative sau de alta
naturd, carora legea, in anumite conditii, le recunoaste caracterul executoriu. Dar
tot atit de adevarat este si faptul, ca hotdrirea de declarare fard stapin a unui bun
mobil care constituie valoare culturala este diferita de actul administrativ si sub
aspectul stabilitatii sale. Cu adevarat, actul administrativ poate fi revocat pur si
simplu, in timp ce incheierea de declarare fara stapin a unui bun mobil care
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constituie valoare culturald se vor judeca dupa regulile de examinare a actiunilor
civile in materie de drept comun.

Impotriva hotaririi pronuntate in materie de proceduri speciali se pot exercita
si cdile de atac extraordinare. Daca hotérirea pronuntata a produs efecte juridice,
judecatorul nu va mai putea reveni asupra acesteia; aceasta cale procedurala
trebuie recunoscuta numai persoanelor vatamate prin masurile adoptate si care
nu au fost prezente in instanta. Intr-adevir, solicitantul sau persoana, care s-a
prezentat in instantd, poate uza numai de cdile de atac reglementate de lege in
cadrul procedurii contencioase. Pentru tertul neparticipant la solutionarea cererii
hotarirea este un simplu act juridic, iar daca-l prejudiciaza se poate plinge si pe
calea extraordinara de atac. Considerdm ca solutia enuntata isi gaseste si in prezent
aplicare si ea este rationald, caci existenta cdilor de atac ordinare nu reprezinta in
toate cazurile, pentru tert, un remediu procedural eficient, intrucit adeseori el poate
lua cunostinta de hotdrire mult timp dupa expirarea termenului legal pentru
exercitarea acestei cdi de atac.

Una dintre caracteristicile cele mai importante ale hotaririi pronuntate in
materie de declarare fara stapin a unui bun mobil care constituie valoare culturala
procedura speciala rezida in faptul, ca ea se bucura de puterea lucrului judecat.
Aceasta Tnseamna ca judecatorul, care a statuat asupra unei cereri in materie de
declarare fara stapin a unui bun mobil care constituie valoare culturald, nu poate
reveni, In anumite conditii, asupra solutiei adoptate. Instanta nu poate reveni asupra
unei atare cereri ex oficii, dar poate reveni in temeiul unei cereri noi formulate de
solicitant si numai in masura in care acesta invoca alte motive.

Hotaririle pronuntate in materie de declarare fara stapin a unui bun mobil
care constituie valoare culturald au, de regula, un caracter constitutiv, caci ele
creeaza situatii juridice noi. Este o alta particularitate importanta a hotaririi
pronuntate in materie de declarare fara stapin a unui bun mobil care constituie
valoare culturald, cunoscut fiind ca hotaririle judecatoresti au, in marea majoritate
a cazurilor, doar un caracter declarativ.

Referinte:

1. F. Carnelutti. Derecho procesual civil y penal, tom 1. Ed. Juridicas Europa
America, Buenos Aires, 1971.

2. I Deleanu. Tratat de procedura civild. Editura Servo-Sat, 2000, vol. II.
Mentionam, ca in dreptul procesual civil comparat aceasta cerinta este
consacrati in mod indubitabil pe plan legislativ. In acest sens art. 25 al CPC
francez dispune in mod expres, ca judecatorul statueaza in materie specialda
numai in absenta unui litigiu.

3. L Les. Organizarea sistemului judiciar, a avocaturii si a activitatii notariale; L.
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dintre trasaturile procedurii de declarare fara stapin a unui bun mobil care constituie
valoare culturald poate conduce la considerarea ei ca un act exclusiv administrativ
sau exclusiv jurisdictional. Cu alte cuvinte, ne aflam in prezenta unei institutii, care,
dupa cum remarca Piero Calamandrei, este situata la frontiera dintre functia
Jurisdictionala si cea administrativa. Poate ca una dintre cele mai subtile si pertinente
caracterizari a fost datd acestei institutii de unele legislatii procesuale latino-
americane, respectiv aceea de ,,acte judiciare necontencioase” (Codul de
procedura civila din Cile si din Honduras).

Codul de procedura civila reglementeaza citeva reguli particulare privitoare
la modul de realizare a procedurii de declarare fara stapin a unui bun mobil care
constituie valoare culturala. Astfel, dupa cum am aratat deja, in virtutea principiului
inscris inart. 280 alin.1 al CPC, normele privind procedura speciald se completeaza
in mod corespunzdtor cu cele ale procedurii contencioase, in masura in care acestea
sunt compatibile.

Intr-o prima ordine de idei trebuie si recurgem la dispozitiile dreptului
comun, art. 38 al CPC. Consecinta acestei prevederi este aplicarea regulilor de
drept comun in materie de competenta. Doctrina noastra a promovat in mod
constant acest principiu [9, pag.113]. Este, insa, de constatat, ca in cazul procedurii
de declarare fara stapin a unui bun mobil care constituie valoare culturald nu avem
parti cu interese contrare, ci doar un solicitant, adica o singurd parte. De acea in
cazul procedurii de declarare fara stapin a unui bun mobil care constituie valoare
culturala nu se pune problema aplicarii regulii ,,actor sequitur forum rei”. Singura
norma aplicabild intr-o asemenea situatie este acea cu caracter subsidiar, prevazuta
de art. 43 al CPC. Aceasta dispozitie procedurald permite introducerea cererii
de chemare 1n judecata la instanta corespunzatoare domiciliului sau resedintei
reclamantului atunci, c¢ind piritul nu are nici cel putin o resedintd cunoscutd. Prin
urmare, n cazul cererilor de declarare fard stdpin a unui bun mobil care constituie
valoare culturald competenta va reveni instantei de la domiciliul persoanet, care a
intrat in posesia bunului [ 10, pag. 522-523].

Instanta sesizata in materie speciala este obligata si ea, ca orice altd instant,
sa-si1 verifice din oficiu propria competentd. O norma corespunzatoare in acest
sens este prevazutd chiar in art. 280 alin. 1 al CPC, text care mai precizeaza ca
instanta poate cere ,,partii lamuririle necesare” pentru a statua apoi asupra
competentei. Codul de procedura civila indica, in art. 280 alin. 1, si solutia, care
trebuie pronuntati in cazul cind instanta constati ci este incompetents. intr-adevar,
potrivit acestui text: ,,in procedurd speciald, pricinile se examineaza de instantele
judecatoresti dupa regulile de examinare a actiunilor civile...”. Din modul de
redactare a textului se poate desprinde concluzia, cd ne aflam In prezenta unei
veritabile declinari de competenta.

Solutia declinarii de competentd nu este aplicabild in acele cazuri, In care
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instanta sesizata cu o cerere in procedurd speciald constata, ca cererea are un
caracter contencios si este de competenta altei instante. In acest sens, art. 280
alin. 3 al CPC consacra solutia respingerii cererii. Potrivit acestui text: ,,dacé la
depunerea cererii sau n cadrul examinarii pricinii in procedura speciald, se constata
un litigiu de drept ce tine de competenta instantelor judecatoresti, instanta scoate
cererea de pe rol printr-o incheiere si explica petitionarului i persoanelor interesate
dreptul lor de a solutiona litigiul in procedurd de actiune civila la instanta
competentd”. Astfel, solutia este aplicabila, dupd cum rezulta din textul citat, in
toate cazurile, respectiv si atunci, cind cererea contencioasa ar intra in competenta
instantei sesizate initial cu o cerere in procedura speciala.

Investirea instantei se face printr-o simpla cerere, care va trebui sa cuprinda
elementele indicate in art. 328 alin.1 al CPC, respectiv:

— numele si domiciliul celui, care o face, si a persoanelor, pe care acesta
cere sa fie chemate Tnaintea instantei;

— bunul, care constituie valoare culturald, ce urmeaza a fi declarat fara
stapin. Particularitatile distinctive;

—probele, care confirma faptul, ca proprietarul a parasit bunul fara intentia
de a pastra dreptul de proprietate asupra lui;

— probele, care confirma, ca petitionarul a intrat in posesiunea bunului;

— semnatura.

Se poate observa, totusi, ca unele dintre elementele prevazute de art. 328
alin.1 al CPC sunt si cerinte ale cererii de chemare 1n judecata (art. 166 al CPC).
Totusi, in procedura de declarare fara stapin a unui bun mobil care constituie
valoare culturald legea prevede, ca este necesara doar aratarea pe scurt a obiectului
siamotivelor. Cu alte cuvinte, este necesara doar aratarea acelor cerinte minime,
care sa faca posibila rezolvarea cererii.

Legea nu cuprinde dispozitii exprese cu privire la compunerea completului
de judecatd. Asadar, in toate cazurile sunt aplicate regulile de drept comun privitoare
la constituirea instantei, aga cum prevede art. 280 alin.1 al CPC: ,,in procedura
speciala pricinile se examineaza de instantele judecatoresti dupa regulile de
examinare a actiunilor civile...”.

Procedura de judecata propriu-zisa este diferitd fundamental de cea
prevazutd de lege pentru solutionarea cererilor contencioase. Astfel, procedura
de judecata se caracterizeaza prin lipsa contradictorialitdtii, fapt pentru care
rezolvarea cererii se poate face si fara citare. Consideram ca in cadrul procedurii
necontencioase pot interveni si terte persoane interesate de modul de solutionare
a cererii. Precizam, insd, cd nu poate fi vorba despre o interventie in sensul
dispozitiilor art. 65 al CPC, intrucit aceasta este incompatibild cu specificul
procedurii necontencioase.

Asupra cererii instanta competenta se pronunta cu o hotarire judecatoreasca
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(art. 330 alin.1 al CPC). O atare solutie se pronunta atit in cazul admiterii, cit i
in al respingerii cererii, desi art. 330 alin.1 al CPC se refera numai la solutia de
admitere a cererii.

Hotarirea judecatoreasca pronuntata de declarare fara stapin a unui bun
mobil care constituie valoare culturala este executorie. Asadar, ne aflam in prezenta
unei decizii executorii de drept, fapt pentru care nu mai este necesara investirea
hotaririi cu formula executorie. Apelul nu este suspensiv de executare, dar instanta
de apel poate suspenda executarea hotaririi judecatoresti.

Potrivit normelor generale cu privire la procedura speciald hotarirea pronuntata
de declarare fara stapin a unui bun mobil care constituie valoare culturala este supusa
apelului. Legea nu prevede expres apelul sau durata termenul de apel, fapt pentru
care, in virtutea regulilor de drept comun, trebuie sa consideram, ca acesta este de 20
zile. In schimb, momentul de la care incepe si curga termenul de apel este diferit de cel
comun. Potrivitnormelor de procedurd speciala termenul de atac al hotaririi judecatoresti
in cazul procedurii speciale incepe sa curga de la pronuntare, pentru cei care au fost
de fata, si de la comunicare pentru cei care au lipsit.

O particularitate importanta a cdilor de atac in materie de declarare fara
stapin a unui bun mobil care constituie valoare culturald consta in faptul, ca acesta
poate fi exercitat ,,de orice persoana interesata, chiar daca nu a fost citata la
dezlegarea cererii”. Legitimarea procesuala, in baza acestor prevederi, apartine
si tertului, care s-a prezentat in instanta pentru a ardta, ca cererea are un caracter
contencios si in consecintd este inadmisibild. Dar ea apartine, dupa cum rezulta
fara cel mai mic echivoc, si tertului care nu a fost citat si nici nu a participat la
desfasurarea procedurii de declarare fara stapin a unui bun mobil care constituie
valoare culturala. Intr-o atare imprejurare credem, ci pentru tert termenul de
apel curge de la pronuntare, aceasta fiind singura posibilitate de aise recunoaste
un atare drept, de vreme ce hotarirea nu se comunica celui care nu a participat la
solutionarea cererii [ 11, pag.41; 526-527].

In opinia noastra, apelul trebuie s se faci intr-un singur exemplar, neinsotit
de copii, solutie prevazuta de lege in considerarea aceluiasi caracter necontencios.

De asemenea, potrivit normelor de procedura speciald, cdile de atac se
judecd in camera de consiliu. Declararea cdilor de atac nu antreneaza, eo ipso, in
opinia noastra, convertirea procedurii speciale intr-o procedura contencioasa,
cdci solicitantul se poate declara doar nemultumit de solutia pronuntata, fara ca
aceasta sa implice stabilirea unui drept potrivnic fatd de o alta persoana.

Legea determina si competenta de solutionare a cdilor de atac. Astfel, potrivit
art. 280 alin.1 al Codului de procedura civild, unde se prevede ca pricinile in
procedura speciald se examineaza de instantele judecatoresti dupa regulile de
examinare a actiunilor civile, rezulta, ca si cdile de atac impotriva hotaririlor
judecatoresti date In procedura de declarare fara stdpin a unui bun mobil care
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al Republicii Moldova sau in cazul introducerii lor pe cealalta parte a teritoriului
vamal al Republicii Moldova de pe teritoriul zonelor libere si antrepozitelor vamale
are loc trecerea de facto a frontierei vamale;

—1n cazul scoaterii de marfuri si mijloace de transport de pe teritoriul
vamal al Republicii Moldova sau in cazul introducerti lor pe teritoriul zonelor libere
si antrepozitelor vamale de pe cealalta parte a teritoriului vamal al Republicii
Moldova depunerea declaratiei vamale sau efectuarea altor operatiuni vamale
denota intentia de a introduce sau de a scoate marfuri si mijloace de transport a
persoanei, care trece marfuri peste frontiera vamald — proprietarul marfurilor,
detinatorul de marfuri, alte persoane previzute de codul vamal. Insa aceleasi
bunuri nu pot face parte din categoria de bunuri sau marfuri prohibite (marfuri, a
caror plasare sub orice destinatie vamala este interzisa), ci mai de graba sunt
bunuri restrictionate (marfuri, a caror plasare sub o destinatie vamala este
conditionatd de indeplinirea anumitor reguli prevazute de legislatie).

In articolul 2 al aceleiasi conventii sunt considerate ca patrimoniu natural:

—monumentele naturale constituite de formatiuni fizice si biologice sau de
grupdri de asemenea formatiuni, care au o valoare universald exceptionala sub
aspect estetic sau stiintific;

—formatiunile geologice si fiziografice si zonele strict delimitate constituind
habitatul speciilor animale si vegetale amenintate, care au o valoare universala
exceptionala din punct de vedere al stiintei sau conservarii;

— siturile naturale sau zonele naturale strict delimitate, care au o valoare
universala exceptionald din punct de vedere stiintific, al conservarii sau al frumusetii
naturale, aceasta categorie fiind prohibita de la regimul vamal. Faptul acesta este
confirmat de articolul 31 al Codului vamal.

Importul este regimul vamal, in care marfurile introduse pe teritoriul vamal
obtin statutul de marfuri puse in libera circulatie numai dupd ce sunt platite drepturile
de import si sunt aplicate masurile de politica economica. Statutul marfurilor straine,
puse in libera circulatie pe teritoriul Republicii Moldova, echivaleaza cu statutul
madrfurilor autohtone, dupa acordarea liberului de vama. Certificatul de origine in
acest caz nu se elibereaza, fapt care este confirmat si el de articolul 38 al Codului
vamal.

(1) Exportul este un regim vamal in care marfurile sint scoase de pe teritoriul
vamal fara obligatia reintroducerii lor pe acest teritoriu.

(2) Sant admise la export marfurile produse in tard, precum si cele importate
si puse in liberad circulatie anterior, cu exceptia marfurilor care sint supuse unor
masuri de prohibitie sau de restrictie In cadrul politicii economice si de articolul 39
conditiile plasarii marfurilor sub regimul vamal de export

Exportul se efectueaza cu conditia onorarii drepturilor de export, respectarii
masurilor de politica economica si indeplinirii altor conditii prevazute de prezentul
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Deleanu. Tratat de procedura civila, vol. I. Editura Servo-Sat, 2000.

L. Stoienescu, S. Zilberstein. Drept procesual civil. Céile de atac si Procedurile
speciale.

I. Deleanu. Tratat de procedura civild, vol.Il. Editura Servo-Sat, 2000.

F. Carnelutti. Derecho procesual civil y penal, tom 1. Ed. Juridicas Europa
America, Buenos Aires, 1971.

L. Stoienescu, S. Zilberstein. Drept procesual civil. Caile de atac si Procedurile
speciale.

Doctrina franceza contemporana subliniaza si ea tot mai mult apropierea
procedurii speciale de procedura contencioasa. Astfel, reputatii proceduristi
francezi Gerard Cornu si Jean Foyer subliniaza, ca si judecdtorul chemat sa
se pronunte asupra unei cereri necontencioase cerceteaza dreptul, astfel ca
investigarea ,,fondului afacerii este foarte aproape de jurisdictia contencioasa”.
I. Stoenescu, S. Zilberstein. Op. Cit.

I. Deleanu. Tratat de procedura civild, vol.Il. Editura Servo-Sat, 2000.

V. Stoica, M. Ronea. Natura juridica si procedura specifica adoptiei. ,,Dreptul”
nr. 2/1993; 1.Deleanu. Tratat de procedura civild, vol. II. Editura Servo-Sat,
2000.
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lector al catedrei ,,Drept civil”
aAcademiei ,,Stefan cel Mare”

REGIMUL VAMAL AL BUNURILOR,
CARE CONSTITUIE PATRIMONIU CULTURAL

In virtutea Codului vamal, ce defineste, in art. 1 pct. 17, regimul vamal ca
fiind totalitatea reglementarilor vamale, care determind statutul marfurilor si al
mijloacelor de transport in functie de scopul operatiunii comerciale si de destinatia
marfurilor, orice regim vamal incepe cu prezentarea catre organele vamale a
marfurilor si mijloacelor de transport si se incheie cu acordarea liberului de vama.
Mai mult, conform aceluiasi act normativ, in art. 23, regimurile vamale in Republica
Moldova sunt de doua tipuri, dintre acestea unul definitiv, care, larindul sau, se
imparte in regim vamal de import si regim vamal de export, $1 un regim vamal
suspensiv, care poate fi de:

a) tranzit;

b) antrepozit vamal,

¢) perfectionare activa (cu suspendare);

d) transformare sub control vamal;

e) admitere temporard;

f) perfectionare pasiva.

Conferinta generala a Organizatiei Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta
si Cultura, intrunita la Paris, Intre 17 octombrie si 21 noiembrie 1972, in cea de-
a XVlI-a sesiune, constatind ca patrimoniul cultural si patrimoniul natural sunt din
ce In ce mai mult amenintate de distrugere nu numai datorita cauzelor obignuite de
degradare, dar si prin evolutia vietii sociale si economice, care le agraveaza starea
prin fenomene de alterare si distrugere si mai grave; considerind ca degradarea
sau disparitia unui bun al patrimoniului cultural si natural constituie o diminuare
nefastd a patrimoniului tuturor popoarelor lumii; considerind ca ocrotirea acestui
patrimoniu la scard nationald ramine adesea incompletd din cauza amplorii
mijloacelor, pe care le necesita, si a insuficientei resurselor economice, stiintifice
si tehnice ale tarii, pe teritoriul careia se afla bunul salvgardat; amintind cd actul
constitutiv al organizatiei prevede, ca ea va sprijini mentinerea, progresul si difuzarea
cunostintelor, veghind asupra conservarii i protectiei patrimoniului universal si
recomandind popoarelor interesate conventii internationale in acest scop;
considerind cd recomandarile, rezolutiile i conventiile internationale existente
privitoare la bunurile culturale si naturale demonstreaza importanta, pe care o
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prezintd, pentru toate popoarele lumii, salvgardarea acestor bunuri unice si de
neinlocuit, indiferent de poporul caruia ele apartin; considerind ca unele bunuri
din patrimoniul cultural prezinta o importanta exceptionald, care necesita protejarea
lor ca parte a patrimoniului mondial al intregii omeniri; considerind ca, fatd de
amploarea s1 gravitatea noilor pericole, care ameninta intreaga colectivitate
internationald, ii revine sarcina de a participa la ocrotirea patrimoniului cultural si
natural de valoare universala exceptionald, prin acordarea unei asistente colective,
care, fara a se substitui actiunii statului interesat, o va completa in mod eficient;
considerind cd este indispensabil sa se adopte in acest scop noi prevederi sub
forma de conventii, care sa stabileascd un sistem eficient de protejare colectiva a
patrimoniului cultural i natural de valoare universala exceptionald, organizat intr-
o forma permanenta si dupa metode stiintifice s moderne, a hotarat, cu prilejul
celei de-a XVI-a sesiuni, ca aceastd problema formeaza obiectul unei conventii
internationale aparte.

Astfel, analizind atat Conventia de la Paris, cit i regimul vamal remarcam,
ca patrimoniului cultural si natural ce defineste ca fiind:

- monumentele: opere de arhitecturd, de sculpturd sau de pictura
monumentald, elemente sau structuri cu caracter arheologic, inscriptii, grote si
grupuri de elemente, care au o valoare universala exceptionala sub aspect istoric,
artistic sau stiintific;

- ansamblurile: grupuri de constructii izolate sau grupate, care, datorita
arhitecturii lor, unitatii si integrarii lor in peisaj, au o valoare universala exceptionala
sub aspect istoric, artistic sau stiintific;

- siturile: lucrari ale omului sau opere rezultate din actiunile conjugate ale
omului si ale naturii, precum si zone incluzind terenuri arheologice, care au o valoare
universala exceptionald sub aspect istoric, estetic, etnologic sau antropologic.

Si, In aceiasi ordine de idei, remarcam, ca finalitatea regimului vamal este
liberul de vama (actul prin care organul vamal lasa la dispozitia persoanei marfurile
sau mijloacele de transport vamuite in scopul prevazut de regimul vamal, sub
care acestea au fost plasate), insa bunurile, care fac parte din patrimoniului cultural
si natural definite de aceeasi conventie, nu pot face obiectul instraindrii. Mai mult,
ele nu face parte din categoria a bunurilor personale ale unei persoane, ci,
dimpotriva, fac parte din patrimoniul international, stare de fapt care ne permite
sa conchidem, cd acestea nu pot fi lasate la dispozitia persoanei, care le transporta
fara supraveghere (orice actiune a organului vamal pentru asigurarea respectarii
reglementdrilor vamale), le trece dincolo de frontiera vamald — introducerea si
scoaterea de pe teritoriul vamal al Republicii Moldova de marfuri si mijloace de
transport, inclusiv prin expedieri postale internationale, prin conducte i prin linii
de transport electric. Actiunile mentionate prevad:

—1n cazul introducerii de marfuri si mijloace de transport pe teritoriul vamal
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1860, cel italian si spaniol din 1882, cel rus din 1895 si altele.

Alti pasi pentru diminuarea consecintelor devastatoare legate de conflictul
armat au fost facuti la nivel international in sec. al XIX-lea; In anul 1863, in Elvetia,
a fost creatd organizatia ,,Crucea Rosie”. In anul 1864 a fost semnati Conventia
de la Geneva referitoare la situatia celor raniti pe cimpul de lupta. Protectia
bunurilor culturale in caz de conflict armat este si in prezent obiectul unei griji
majore pentru Comitetul international al Crucii Rosii (C.1.R.C.) — o organizatie
impartiald, neutra si independenta, care are, in principal, misiunea de a proteja
viata s demnitatea victimelor conflictelor armate si ale violentelor interne. Acestel
organizatii ii revine rolul de promotor si protector al dreptului international umanitar
— un ansamblu de reguli care vizeaza protejarea, in situatia conflictului armat

.....

gy

in 1880 Institutul de drept international aproba ,,Legile si obiceiurile
razboiului terestru”’, cunoscut ca ,,Manualul Oxford”’, unde se stabileste, ca bunurile
destinate cultelor, caritatii si educatiet, artelor si stiintei, chiar daca apartin proprietatii
publice, vor fi tratate ca proprietate privata si respectata, iar in asedii si
bombardamente trebuie sa se 1a toate masurile necesare crutarii, pe cit este posibil,
aedificiilor destinate artelor, scopurilor caritabile, cu conditia ca nu au servit scopuri
militare, 1ar vinovatii de violarea legii respective trebuie sa fie pedepsiti penal.

La 18 octombrie 1907 apare Regulamentul privind legile si obiceiurile
razboiului terestru, anexat Conventiei de la Haga, care reafirma principiile si
interdictiile enuntate mai sus, adaugind ca este de datoria asediatilor sd desemneze
aceste edificii prin semne vizibile dinainte asediatorului. Acest regulament mai
cere si interzicerea jefuirii unui orag sau localitati, chiar daca este luata cu asalt.

Desi au mai fost facute si alte Incercari de protejare a persoanelor si bunurilor
pe timp de conflict armat (in afara de Conventiile de la Haga, din 1899 si 1907,
si de Pactul de la Washington, din 15 aprilie 1935), totusi cele doua razboaie
mondiale au demonstrat, cd aceasta nu a fost de ajuns. Dupa consecintele
catastrofale provocate de ele comunitatea internationala nu numai ca i-a condamnat
pe criminalii de razboi, dar a constientizat faptul, ca trebuie sa se faca ceva mai
mult pentrua le evita sau, cel putin, a le diminua efectele in viitor. Au fost semnate
mai multe declaratii, acorduri i conventii in acest sens, cea mai importanta fiind
Declaratia cu privire la drepturile omului. Ulterior s-a mers i mai departe, cind au
fost elaborate mai multe institutii s mecanisme juridice pentru a impiedica razboiul,
apedepsi instigatorii si criminalii de razboi si, nu in ultimul rind, a proteja valorile
culturale unanim recunoscute, deoarece, deseori, operatiunile militare au ca rezultat
distrugerea ireparabild a bunurilor culturale, cum ar fi: muzee, biblioteci, arhive,
cladiri istorice, obiecte de cult stravechi, precum si vestigii arheologice si monumente
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cod si de alte acte normative. In articolul 42. Tranzitul este regimul vamal in care
marfurile sint transportate pe teritoriul vamal sub supraveghere vamalad de laun
organ vamal la altul, fara perceperea drepturilor de import si de export si fara
aplicarea masurilor de politica economicd, daca legislatia nu prevede altfel. Timpul
tranzitului se stabileste de organul vamal, dar nu poate depasi 8 zile de la data trecerii
frontierei vamale. Titularul regimului vamal de tranzit este persoana sub responsabilitatea
cdreia are loc operatiunea de tranzit. El este obligat sd depuna la organul vamal de
plecare o declaratie vamala de tranzit. Nu pot fi plasate sub regimul vamal de tranzit
marfurile prohibite de a fi introduse in Republica Moldova sau marfurile restrictionate
dacanu a fost respectata legislatia nationald ce reglementeaza tranzitul acestor tipuri
de marfuri. Marfurile vamuite pentru export la un organ vamal intern se plaseaza sub
regimul vamal de tranzit pana la organul vamal de frontierd. Conditiile plasarii marfurilor
sub regimul vamal de tranzit La plasarea sub regimul vamal de tranzit, marfurile trebuie
sd Intruneasca urmatoarele condifii:

a) sa nu fie folosite in alte scopuri decat cel de tranzit;

b) sa fie transportate la organul vamal de destinatie In termenul stabilit de
organul vamal de plecare, in functie de tipul mijlocului de transport, de distanta,
de conditiile atmosferice etc. in cazul in care titularul operatiunii de tranzit efectuate
cumijlocul sdu de transport nu poate garanta respectarea legislatiei vamale, organul
vamal este in drept sa-i acorde regimul vamal de tranzit cu conditia respectarii
unor anumite cerinte: inzestrarea corespunzatoare a mijlocului de transport,
efectuarea transportului de marfuri de catre alt transportator sau cu insotire vamala.
Cheltuielile aferente acestor actiuni sint suportate de transportator. Incheierea
regimului vamal de tranzit Regimul vamal de tranzit se incheie atunci cand marfurile
sint prezentate, impreund cu documentele insotitoare, 1a organul vamal de destinatie
in stare intacta, cu exceptia pierderilor naturale aferente transportarii si pastrarii in
conditii bune. Si de articolul 67 Regimul vamal de admitere temporard permite
utilizarea pe teritoriul Republicii Moldova, cu suspendare partiald sau totald de
drepturi de import si fara aplicarea masurilor de politica economica, a marfurilor
straine destinate reexportului in aceeasi stare, cu exceptia uzurii lor normale. Pe
toatd durata regimului vamal de admitere temporara, marfurile trebuie sd rimana
in proprietatea persoanei straine. Ele nu pot fi vandute, inchiriate, subinchiriate,
date Tn comodat, gajate, transferate sau puse la dispozitia unei alte persoane pe
teritoriul Republicii Moldova decat cu acordul organului vamal, dupa plata
drepturilor de import si efectuarea procedurilor vamale de punere in libera circulatie,
cu exceptia derogarilor prevazute de prezenta sectiune. Marfurile introduse in
baza unui contract de leasing international se plaseaza sub regimul vamal de admitere
temporara, cu suspendarea totala de plata dreptului de import si cu exonerarea
de datoria garantdrii obligatiei vamale. Autorizarea admiterii temporare a marfurilor
Organul vamal autorizeaza admiterea temporara numai a marfurilor care pot fi
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identificate si nu sint prohibite de a fi introduse in Republica Moldova termenul de
aflare a marfurilor sub regimul vamal de admitere temporara organele vamale
stabilesc termenul in care marfurile de import trebuie sa fie reexportate sau sa li se
atribuie o altd destinatie aprobatd de vama. Acest termen nu poate depasi 3 ani
de la data plasarii marfurilor sub regimul de admitere temporara in imprejurari
exceptionale, Serviciul Vamal, la cererea argumentata a solicitantului, poate sa
prelungeasca termenul specificat la alin.(1) pentru a permite utilizarea autorizata a
marfurilor. Termenul de aflare sub regimul vamal de admitere temporara a marfurilor
plasate in baza unui contract de leasing financiar sau operational se va stabili in
functie de durata contractului de leasing, dar nu va depasi sapte ani.

Astfel analizand toate aceste regimuri vamale concluzionam ca bunurile ce
constitui valoare culturald nu pot fi supuse oricarui regim vamal incat trecerea
frontierei vamale fara autorizarea organelor abilitatea cu supravegherea
patrimoniului cultural este prohibita, articolul 20. Prohibitii la introducerea si
scoaterea din Republica Moldova a marfurilor si mijloacelor de transport

(1) Anumite marfuri si mijloace de transport sint prohibite de legislatie de a
fi introduse sau scoase din Republica Moldova din considerente de securitate a
statului, de asigurare a ordinii publice s morale, de protectie a mediului inconjurator,
a obiectelor de artd, obiectelor de valoare istorica si arheologica, de aparare a
dreptului la proprietate intelectuald, de protectie a pietei interne, de aparare a
altor interese ale Republicii Moldova.

(2) Marfurile si mijloacele de transport care cad sub incidenta alin.(1) trebuie
sa fie scoase imediat din Republica Moldova sau returnate in tara daca nu sint
supuse confiscarii conform legislatiei Republicii Moldova, acordurilor internationale
la care aceasta este parte.

(3) Scoaterea sau returnarea marfurilor si mijloacelor de transport in
Republica Moldova se efectueaza din contul persoanei care trece marfurile peste
frontiera vamala sau din contul transportatorului. Dacd marfurile si mijloacele de
transport nu pot fi scoase sau returnate imediat pe teritoriul vamal, ele sint pastrate
in depozite provizorii cel mult 3 zile.

Férd aomitebineinteles Conventiadin 23.11.1972 privind protectia patrimoniului
mondial, cultural i natural Fiecrui stat care participa la conventie 1i revine datoria
de a identifica si a delimita diferitele bunuri situate pe teritoriul su.

Fiecare din statele participante la conventie recunoaste, ca obligatia de a
asigura identificarea, ocrotirea, conservarea, valorificarea si transmiterea catre
generatiile viitoare a patrimoniului cultural si natural i care este situat pe teritoriul
sau, 11 revine n primul rand. Se va stradui sa actioneze 1n acest scop atat prin
propriul sau efort, in limita maxima a resurselor sale disponibile, cit §i cand este
cazul, prin intermediul asistentei i cooperarii internationale de care va putea
beneficia, in special pe plan financiar, artistic, stiintific si tehnic.
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Sergiu CRUDU,
lector al catedrei ,,Drept Politienesc”
aAcademiei ,,Stefan cel Mare”, master in drept

PROTECTIA BUNURILOR CULTURALE
PE TIMP DE CONFLICT ARMAT

Colaborarea internationald in probleme de culturd a inceput din timpuri
strdvechi i a Imbracat pe parcursul veacurilor diferite forme, perfectionindu-se
neincetat. Aceastd colaborare nu a constat numai din schimburi de valori nou
create, ci i din schimburi de obiecte de patrimoniu, acumulat secole larind de
popoarele lumii. Din pacate, istoria cunoaste si multe cazuri de distrugere
ireparabila, de transfer ilicit sau de discriminare a unor culturi nationale, mai ales
in timpul conflictelor armate, ceea ce a constituit una dintre cauzele principale ale
sardacirii patrimoniului cultural al tarilor, din care provin aceste bunuri. Conservarea
bunurilor culturale si respectul fatd de ele exprima dorinta omenirii de a transmite
aceastd mostenire generatiilor urmatoare.

Razboiul este un generator de haos, care aduce distrugeri enorme si
irecuperabile pierderi de vieti omenesti. Cind e declansat un conflict armat, existenta
omului este pusa in pericol, dar si bunurile culturale sunt amenintate. Daca in
timpul unui conflict armat trebuie sa ne ingrijim de drepturile omului, in special de
dreptul la viata, atunci trebuie sa se ia in consideratie si prevederile legale, care
reglementeaza protectia bunurilor culturale. Drepturile omului si prevederile legale
care reglementeaza protectia bunurilor se afla in strinsa corelatie: dacd nu sunt
respectate drepturile omului, nu sunt respectate nici prevederile, care protejeaza
bunurile culturale.

Nevoia de a proteja bunurile culturale pe timp de conflict armat a existat
intotdeauna. Unul dintre cele mai vechi tratate dedicate razboiului si, respectiv,
obiceiurilor de razboi este cartea generalului chinez Sun Tzu ,,Arta razboiului”,
scrisd 1n jurul anilor 400 1.d. Hr.

In secolul al XIX-lea, odati cu afirmarea noilor principii de civilizatie si
umanism, protectia bunurilor culturale in timpul ostilitatilor capata consistenta.
Astfel, in 1863 apar ,,Instructiunile Armatelor Guvernamentale ale Statelor Unite
in campanie”, promulgate de presedintele american Lincoln. Patru articole din
aceste instructiuni se refereau la problema in cauza. Ele, desi erau de uz intern, au
exercitat o puternicd influenta si asupra altor state, fiind, astfel, regasite si in
regulamentele militare ale mai multor state, cum este, bundoard, cel englez din
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de aplicare a Conventiei i a Protocolului in ceea ce priveste identificarea mésurilor
asupra efectudrii revizuirii Conventiei prin un al lI-lea Protocol aditional adoptat
la Haga, 26 martie 1999.

Aria de protectie a patrimontului cultural se extinde si in zilele noastre, fiind
semnatd ,,Conventia privind salvgardarea patrimoniului cultural
imaterial” dela 17.10.2003, adoptata la Paris. Aceastd conventie este in vigoare
pentru Republica Moldova din 24.06.2006, fiind ratificata prin Legea nr. 12-
XVIdin 10.02.2006.

Desi Republica Moldova a aderat la majoritatea conventiilor pentru protectia
bunurilor culturale in caz de conflict armat, mecanismele juridice interne sunt
insuficiente. In Codul Penal actual lipsesc astfel de notiuni si, respectiv, nu sunt
prevazute sanctiuni. Exista proiectul de lege privind completarea Codului Penal
cu o serie de articole, printre care si Articolul 127!, care prezinta notiunea de
crime de razboi: ,,Prin crima de razboi se intelege orice fapta, care, dupa continut,
reprezintd o Incdlcare a Conventiilor de la Geneva privind protectia victimelor de
razboi din 1949, a Protocoalelor aditionale ale acestora, precum si a Conventiel
de la Haga privind protectia bunurilor culturale in caz de conflict armat din 1954
si alte tratate internationale In domeniul dreptului international umanitar, la care
Republica Moldova este parte, savirsite in timpul unui conflict armat, indiferent de
natura acestuia.”

Sanctiuni penale anume pentru crime, care atenteaza la bunurile culturale
nationale sau care apartin altor natiuni, nu sunt nici in acest proiect de lege.

De asemenea, nu exista un Registru de Stat al Bunurilor Culturale.

Cu toate ca exista Legea Nr. 1530 din 22.06.1993 ,,Privind ocrotirea
monumentelor” si Legea Muzeelor Nr. 1596 din 27.12.2002, Legea privind
fondul arhivistic nr. 880-XII din 22.01.1992, consideram ca prevederile lor nu se
rasfrang asupra tuturor bunurilor culturale materiale si imateriale, mobile si imobile,
prevazute de conventiile, la care a aderat Moldova, si nici masurile pentru protectia
lor incd pe timp de pace nu sunt suficiente. De aceea credem ca e nevoie de o
Lege speciala interna ,,Privind protectia bunurilor culturale”, care sa ofere un
mecanism juridic deplin si eficient, sa fie elaborate si instructiuni speciale pentru
armata i pentru functionarii politiei privind actiunile indreptate la protectia bunurilor
culturale pe timp de pace si pe timp de conflict armat.

Bibliografie:
1. Conventia privind protectia bunurilor culturale de la Haga din 14.05.1954 si
Protocoalele aditionale de la Geneva.
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arhitecturale, artistice sau istorice. Acestea constituie pierderi nu numai pentru
tara de origine, ci s1 pentru toatd omenirea. Comunitatea internationald, constatind
ca bunurile culturale au suferit daune grave in cursul ultimelor conflicte si cain
urma dezvoltarii tehnicii razboiului sunt din ce In ce mai mult amenintate de distrugere,
recunoscind ca importanta acestor pierderi constituie pagube aduse patrimoniului
cultural al intregii omeniri, dat fiind ca fiecare popor isi aduce contributia la
culturamondiald, considerind ca conservarea patrimoniului cultural prezinta o
mare importantd pentru toate popoarele lumii §i ca este important sa i se
asigure acestui patrimoniu o protectie internationald, au semnat, la 14.05.1954,
,Conventia de la Haga privind protectia bunurilor culturale in caz de conflict
armat”. Taranoastrd aratificat aceastd Conventie si Regulamentul aditional prin
Hotarirea Parlamentului nr. 597-XIV din 24.09.1999.

Aceasta Conventie clasificd bunurile culturale, oricare ar fi originea sau
proprietarul lor, in trei categorii:

Prima: bunurile mobile sau imobile, care reprezintd 0 mare importanta pentru
patrimoniul cultural al popoarelor, cum sunt: monumentele de arhitecturd, de arta,
istorice, religioase sau laice, terenurile arheologice, grupurile de constructii, care
prezinta interes istoric, artistic sau arheologic, precum si colectiile de carti stiintifice,
arhive sau reproducerea bunurilor enumerate mai sus;

A doua: edificiile, a caror destinatie principala si efectiva este conservarea
sau expunerea bunurilor culturale mobile prezentate n prima categorie, cum sunt:
muzeele, marile biblioteci, depozitele de arhive, precum si adaposturile destinate
sa protejeze 1n caz de conflict armat bunurile culturale mobile;

A treia: centrele, In cuprinsul cérora se afld un numar considerabil de bunuri
culturale, prevazute in categoriile 1 i 2, numite centre monumentale.

Statele, care au semnat sau care au aderat mai tirziu la aceastd Conventie,
se obligd sa respecte bunurile culturale situate atit pe propriul lor teritoriu, cit si
pe teritoriul altor state, abtinindu-se de la folosirea acestor bunuri, a dispozitivelor
lor de protectie si a imprejurimilor lor imediate In scopuri, care ar putea
expune aceste bunuridistrugerii sau deteriordrii in caz de conflict armat
si abtinindu-se de la orice act ostil lor. Nu se face derogare de la obligatiile
definite, decit in cazurile 1n care o necesitate militara cere Tn mod imperios o
asemenea derogare.

Pentru a fi recunoscute i protejate, bunurile vor fi semnalizate cu un semn
distinctiv, constituind un scut ascutit in partea de jos, Impartit in patru parti cu
liniile incrucisate oblic, in culorile albastru si alb.

In plus, statele semnatare se obligi s previna si, la nevoie, si opreasca
orice act de furt, jefuire sau Insusire ilegala de bunuri culturale, sub orice forma
ar fi practicate, precum si orice act de vandalism Tmpotriva bunurilor mentionate.
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De asemenea, ele se vor abtine de la rechizitionarea bunurilor culturale mobile
situate pe teritoriul altui stat.

Totodata, pentrua fi eficientd, protectia acestor bunuri trebuie organizata
inca pe timp de pace, realizindu-se o serie de masuri posibile de ordin atit
national, cit si international, pentrua proteja bunurile culturale, si anume:

a) sd se introduca in regulamentele sau instructiunile pentru uzul trupelor
dispozitii de natura sa asigure respectarea prevederilor Conventiei 1 sa imprime
personalului fortelor armate un spirit de respect fata de cultura si bunurile
culturale ale tuturor popoarelor;

b) sd se pregdteasca sau sd se stabileasca, in sinul fortelor armate, servicii
sau personal specializat, a caror misiune va fi vegherea asupra respectarii bunurilor
culturale si colaborarea cu autoritatile civile insarcinate cu ocrotirea acestor
bunuri.

Regulamentul mentionat, in art. 11-17, prevede si protectia speciali a
bunurilor culturale:

1) pot fi puse sub protectie specialda un numar restrins de locuri
destinate sa adaposteasca bunurile culturale mobile in caz de conflict armat,
centre monumentale si alte bunuri culturale imobile de foarte mare importanta,
cu conditia:

a) caele sa se afle la o distanta suficientd de un mare centru industrial sau
de orice alt obiectiv militar important, care constituie un punct vulnerabil, ca,
de exemplu, un aerodrom, o statie de radiodifuziune, un stabiliment care
lucreaza pentru apararea nationald, un port sau o garda de cale ferata de o
anumitd importantd sau o mare cale de comunicatie;

b) s nu fie folosite In scopuri militare;

2) un adapost pentru bunurile culturale mobile poate, de asemenea, fi pus
sub protectie speciald, oricare ar filocul amplasarii lui, daca este construit in
asa fel incit dupd toate probabilitatile bombardamentele nu i-ar putea pricinui
pagube;

3) se considera ca un centru monumental este folositin scopuri militare
atunci, cind el este folosit pentru deplasari de personal sau de material militar,
chiar siin tranzit. De asemenea, atunci cind n acest centru monumental se
desfasoara activitati legate direct de operatiunile militare de cantonament a
personalului militar sau de productie de materiale de razboi;

4) nu se considera folosite In scopuri militare supravegherea bunurilor
culturale de catre paznici narmati, care suntautorizati special in acest scop,
sau prezenta pe lingd acest bun cultural a fortelor de politie, insarcinate in mod
normal sa asigure ordinea publicd;

5) daca unul dintre bunurile culturale este situat In apropierea unui obiectiv
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militar important, in sensul acestui paragraf, el va putea, totusi, sa fie pus sub
protectie speciald, daca Inalta Parte Contractantd, care cere aceasta, isi
asumad obligatia, in caz de conflict armat, sinu foloseascd obiectivul in cauza
si, Indeosebi, daca este vorba de unport, de o gard sau de un aerodrom,
sd evite orice trafic prin acest obiect;in acest caz devierea traficului
trebuie organizata inca pe timp de pace;

6) protectia speciala se acordd bunurilor culturale prin Inscrierea lor in
,,Registrul International al bunurilor culturale sub protectie speciald”.
Aceastd inscriere poate fi facutd numai in conformitate cu dispozitiile
Conventiei s1 in conditiile prevazute in Regulamentul de aplicare.

Expertii au constatat unele lacune (lista bunurilor culturale nu este completa,
iar instrumentele juridice din aceastd Conventie nu sunt suficiente pentru protectia
adecvata si conservarea bunurilor culturale). De aceea pe parcursul anilor 60-80
ai secolului trecut au fost adoptate si alte Conventii, cum sunt, bunaoard, Conventia
cu privire la masurile de luat pentru interzicerea si prevenirea importului, exportului
si transportului de bunuri culturale (1970), Conventia cu privire la protectia
patrimoniului cultural si natural mondial (1972) de la Paris.

in cadrul UNESCO a fost semnati Conventia ONU din 14 noiembrie
1970 privind masurile indreptate spre interzicerea si prevenirea introducerii,
scoaterii i transmiterii ilicite a dreptului de proprietate asupra valorilor culturale si
au fost elaborate o serie de recomandari privind protectia bunurilor culturale si
naturale, care, dupd genul bunurilor protejate, se divid in trei grupe:

a) recomandari referitoare la protectia bunurilor culturale si naturale mobile
si imobile (Paris, anii 1960, 1972);

b) recomandari referitoare la protectia bunurilor culturale si naturale mobile
(Paris, 1960; Nairobi, 1976; Paris, 1978; Belgrad 1980);

¢) recomandari care privesc protectia bunurilor culturale si naturale imobile
(Paris, 1962; Nairobi 1976).

Lipsa de claritate a unor formulari in Conventia de la Haga din 1954 privind
protectia speciald, dar si absenta protectiei bunurilor de cult au determinat
adoptarea, la 8 iulie 1977, la Geneva, a Protocolului I aditional la Conventia in
cauza, prin care aceste lacune au fost inlaturate.

Desi Conventia din 1954 a devenit, la Inceputul anilor 90, subiect de interes
general, date fiind conflictele armate din Cambodjia si al doilea razboi din Golful
Piersic, dar si razboiul civil din Rusia (Cecenia), Roméania (distrugerea Bibliotecii
Nationale din Bucuresti), distrugerea sistematica a valoroaselor bunuri culturale
din timpul conflictului armat din fosta lugoslavie (distrugerile din Dubrovnik, Mostar
sau Vukovar) si alte locuri, Statele Parti la Conventie (dintre care cel mai important
a fost Olanda) au decis, ca se impune ,,0 revizuire a obiectivelor si modalitatilor
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Din cele expuse mai sus putem conchide lesne, ca problema clasificarii
valorilor si bunurilor istorico-culturale in dreptul international este o problema, la
care urmeaza sa se mai lucreze si care asteapta completari i imbunatatiri.

Referinte:

1. Recomandari privind principiile internationale aplicabile sapaturilor artheologice
(New Delhi 1956); Recomandari privind interzicerea exportului, importului si
transferului ilicit de drepturi de proprietate asupra bunurilor culturale (Paris
1960); Recomandari privind protectia monumentelor de culturd amenintate
de lucrari publice (Paris 1960); recomandari privind protectia bunurilor
culturale mobile (Paris 1978); Recomandari privind salvgardarea si protectia
circulatiei picturilor (Belgrad 1980) s.a. // Closca 1., Suceava 1., Drept
international umanitar, ed. ,,Sansa”, Bucuresti, 1993, pag. 359.

2. Directivanr. 43/92 a Comunitatii Europene; Directiva 409/79 a Comunitatii
Economice Europene // Allan Thatham, Eugen Osmochescu, Drepturile Uniunii
Europene, ed. ,,Arc”, Chisinau, 2003, pag. 371.
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PROBLEMA CLASIFICARII VALORILOR SI BUNURILOR
ISTORIEI SI CULTURII iN DREPTUL INTERNATIONAL

Protectia juridica a bunurilor si valorilor istorico-culturale pe plan international
este un domeniu, spre care constant isi indreapta atentia comunitatea internationala.
Aceasta protectie este eminamente necesara datorita fenomenelor de globalizare
s1, legatd deseori de aceasta, atitudinii discriminatorii fatd de culturile nationale ale
statelor, care nu si le-au impus pe plan international (din cauze si ratiuni economice,
ideologice ori culturale). Pericolul paste valorile istorico-culturale si datorita
internationalizarii unor genuri de activitati infractionale— furtul si traficul de bunuri
istorico-culturale, activitatile teroriste indreptate impotriva unor obiecte, care
servesc drept simbol pentru o natiune etc. In acelasi timp un pericol constant vine
si din zonele de conflict armat, zone, unde cel mai des aceste bunuri au de suferit
in cadrul altercatiilor si luptelor, sau pur i simplu sunt distruse.

Pe plan international, mecanismul juridic de protectie a bunurilor istorico-
culturale se afla in proces de perfectionare. Au fost adoptate o serie de conventii
cu valenta universald si recomandari [ 1] in materia protectiei valorilor si bunurilor
culturale.

Initial, conventiile de la Haga, din 1899 si 1907, si pactul de la Washington
din 1935, clasifica bunurile culturale in dependenta de natura acestora: picturi,
sculpturi, manuscrise, basoreliefuri etc. Au rezultat numeroase categorii de valori
s1 bunuri istorico-culturale, care nu puteau cuprinde in totalitatea lor toate tipurile
si formele de bunuri culturale.

Dupa cel de-al doilea razboi mondial a fost semnata Conventia privind
protectia bunurilor culturale in caz de conflict armat (Haga, 1954), care clasifica
bunurile culturale folosindu-se criteriul importantei bunurilor protejate pentru
patrimoniul popoarelor, in urmatoarele trei grupuri:

a) bunurile mobile sau imobile, care prezintd o mare importantd pentru
patrimoniul cultural al popoarelor: operele si monumentele de arta, de istorie,
ansamblurile arhitecturale si grupurile de constructii, care prezinta interes istoric,
artistic ori arheologic, arhivele si colectiile de carti;

b) edificiile, a caror destinatie principala si efectiva este conservarea sau
expunerea bunurilor culturale mobile, prezentate mai sus: muzeele, marile biblioteci,
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depozitele de arhive si adaposturile special amenajate sa protejeze bunurile culturale
in caz de conflict armat;

¢) centrele, in cuprinsul carora se afla un numar considerabil de bunuri
culturale, enumerate mai sus, si care constituie ,,centre monumentale”.

Dar i clasificarea aceasta a fost considerata incompleta, deoarece expertii
internationali au lansat ideea, cd ar necesita ocrotire egald cu nivelul de ocrotire a
valorilor culturale si siturile de o rara frumusete naturala (privelistile, locurile,
landsafturile naturale ale fiecarui stat). Drept raspuns, UNESCO a adoptat, in
1972, o conventie speciald in scopul ocrotirii locurilor de rard frumusete naturala.

Crimpeie privind protectia mediului natural in caz de razboi gésim si in alte
reglementari, mai timpurii: Protocolul I al Conventiei [V de la Geneva (1949), in
care, alaturi de categoriile ,,traditionale” de bunuri si valori culturale protejate,
sunt interzice orice represalii impotriva mediului natural.

Dreptul Uniunii Europene merge mai departe in protectia juridicd a siturilor
naturale, pe care le vede n acelasi timp ca o valoare culturala a unui popor si ca
un habitat natural al florei si faunei salbatice. Directivele privind habitatele [2]
urmaresc conservarea si protectia juridicd, precum si mentinerea si promovarea
biodiversitdtii, fiecare stat membru trebuind sd intocmeasca o listd de situri sisa
le desemneze ariile de protectie. Pe baza listelor nationale si cu acordul statelor
membre, Comisia urmeaza sa adopte o lista a siturilor de importanta la nivelul
Comunitatii Europene.

In ultima perioada risuna tot mai multe pareri in sprijinul protectiei specifice,
de care ar trebui sa beneficieze obiectele si valorile de cult. Religia este o
componenta de baza (poate chiar primordiald) a culturii unui popor si, deci, valorile
si bunurile religiilor ar trebui, dupa parerea mea, sa beneficieze de protectie
speciala.

De asemenea, din enumerarea bunurilor si valorilor istorico-culturale de
mai sus lipseste cu precidere categoria locasurilor de cult. In locul acesteia juristii
de pretutindeni Incearca sa dea o interpretare extensiva, ca macar in acest fel
locasurile de cult sd capete un statut, care sa le garanteze protectia internationala.

In sistemul institutional, dezvoltat de Organizatia Natiunilor Unite, protectia
valorilor si bunurilor de patrimoniu cultural se face si prin Inscrierea lor in ,,Registrul
international al bunurilor culturale sub protectie speciald”, registru specializat al
ONU, tinut de Directorul general al ONU pentru Educatie, Stiinta si Cultura. Cu
parere de rau, In acest Registru clasificarea valorilor si bunurilor culturale este
simplista §i cit se poate de uzuala, si cuprinde trei categorii:

- valori si bunuri culturale mobile;

- centre monumentale;

- addposturi, care gazduiesc si in care se afla valori si bunuri culturale.
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culturald, precum si in general a proprietatii, revin Directiei Generale Paza de
Stat, care cu fortele proprii asigura protejarea tuturor obiectelor, ce necesita
serviciile respective. De asemenea, anumite atributii iIn domeniul acesta au serviciile
operative ale Ministerului Afacerilor Interne si serviciile implicate in mentinerea
ordinii publice si activitatea de profilaxie.

In diferite state activitatea aceasta este organizatd in mod diferit si, prin
urmare, are grad diferit de eficientd. in cadrul organelor afacerilor interne ale
Federatiei Ruse s-a instituit Departamentul Protectiei de Stat a Patrimoniului, printre
sarcinile caruia se numara:

— participarea la formarea directiilor prioritare ale politicii de stat in domeniu;

— asigurarea perfectdrii actelor normative, care reglementeaza protectia
patrimoniulu;

— asigurarea metodica si asistenta activitatii organelor afacerilor interne
de protectie a bunurilor, in limita competentei;

— cooperarea cu organele federale ale puterii executive, cu organele
executive ale subiectilor federatiei, cu organele administratiei publice locale si
asociatiile obstesti in domeniul de activitate stabilit etc.

De asemenea, atributii In domeniul protectiei bunurilor (si a celor avind
valoare istorico-culturala) si a proprietatii are Departamentul Securitatii
Economice a MAl al Federatiei Ruse, care se ocupa, in special, de organizarea
masurilor profilactice si investigativ-operative privind protejarea tuturor formelor
de proprietate impotriva atentatelor criminale, in scopul asigurarii conditiilor
favorabile dezvoltarii activitatii de antreprenoriat §i investitionale [4].

Astfel, din cele relatate se vede clar, ca valorile si bunurile de patrimoniu
cultural in Republica Moldova se afld sub protectia sigura a statului, indiferent de
forma de proprietate si de posesor, iar pentru nerespectarea cerintelor inaintate
privind protejarea lor este instituitd raspunderea juridica pentru orice subiect vinovat
de paguba pricinuita.

Bibliografie:

1. Legea Republicii Moldova cu privire la politie, nr.416-XII din 18.12.1992,
Vestile nr.12/321, 1990.
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STANDARDE DE PROTECTIE A BUNURILOR

Protectia valorilor culturale, precum si a proprietatii in general, este o
prioritard directie a activitatii organelor de drept, fapt consfintit de legislatia in
vigoare a Republicii Moldova. In sarcinile organelor de drept si in special a
organelor afacerilor interne este bine conturatd aceasta activitate, deoarece
bunastarea cetatenilor i libera realizare a intereselor acestora, precum si crearea
st mentinerea unui mediu favorabil activitatii si linistii acestora, sunt directii de
baza ale activitatii organelor puterii de stat. Acest lucru este propriu, practic,
fiecarui stat, care se declara a fi stat de drept si Intlietate in acest domeniu se
atribuie suprematiei legii.

Ocrotirea monumentelor istoriei si culturii de cétre organele de stat cuprinde
diferite activitdti, care se materializeaza in prevederea si asigurarea lucrarilor de
evidentd, punere in valoare, protejare, salvgardare, conservare si restaurare. De
monumentelor pentru diverse investigatii, instruirii tinerei generatii §i propagarii
valorilor istorico-culturale.

Ocrotirea de catre stat este exercitata de Parlament, Guvern, de consiliile raionale
si municipale, ordsenesti si comunale, precum si de presedintii raioanelor si primari. In
cazurile, in care se 1au in discutie monumentele documentare, ocrotirea acestora se
face prin Legea Fondului Arhivistic al Republicii Moldova [3, art. 12].

Astfel, vorbind despre competenta organelor puterii de stat, putem aminti
competenta Parlamentului, care tine de:

— politica de stat In domeniul evidentei, studierii, punerii in valoare,
salvgardarii, protejarii, conservarii §i restaurdrii monumentelor, care constituie
patrimoniul cultural si natural;

— aprobarea Registrului Monumentelor;

— aprobarea programului de stat privind ocrotirea, conservarea i
restaurarea monumentelor;

— finantarea programelor si acordarea de subventii nerambursabile de la
bugetul de stat.

De competenta Guvernului sunt:

— Intocmirea Registrului Monumentelor;

— intocmirea Programului de stat de ocrotire, conservare si restaurare a
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monumentelor;

— finantarea diferitelor programe de la bugetul stat etc.

De competenta consiliilor raionale, municipale, ordsenesti si comunale,
potrivit legislatiei [2, art. 7], tin:

— intocmirea Registrului Monumentelor de importanta locala;

— intocmirea programelor privind ocrotirea, conservarea si restaurarea
monumentelor de importanta locald;

— finantarea programelor si acordarea de subventii nerambursabile de la
bugetele locale etc.

In scopul racordarii la cerintele internationale si pentru ameliorarea situatiei
in domeniul ocrotirii monumentelor de patrimoniu in tard, Parlamentul Republicii
Moldova, in colaborare cu Ministerul Culturii i Turismului, cu organismele
internationale, a intreprins aga masuri, ca:

- ratificarea Conventieit UNESCO privind salvgardarea patrimoniului
cultural imaterial, adoptata la Paris, in anul 2003, iar in martie 2006 au fost transmise
UNESCO instrumentele de ratificare a Conventiei respective;

- ratificarea Conventiei UNESCO privind protectia si promovarea
diversitatii de expresii culturale, adoptata la Paris, in anul 2005, iar in octombrie
2006 Republica Moldova a depus la UNESCO instrumentele de ratificare a
Conventiel nominalizate.

De asemenea a fost elaborat cadrul legislativ pentru initierea procedurii
interne privind semnarea de citre Republica Moldova a Conventiei-cadru a
Consiliului Europei privind valoarea sociala a patrimoniului cultural (Faro, 2005).
in scopul intensificrii dialogului intercultural si promovirii imaginii tArii noastre
peste hotare, a fost elaborat Planul de activitati culturale privind formarea imaginii
Republicii Moldova peste hotare pentru perioada 2006-2008.

In vederea mentinerii integrititii monumentelor, detinitorii lor cu orice tithu
juridic sunt obligati sa ia masuri In stare sa asigure protectia si paza monumentelor
prin punere la adapost si supraveghere a acestora, sa respecte prevederile
contractelor de folosintd si Regulamentul privind interventia in zonele de protectie
ale monumentelor si folosirea lor.

De asemenea legislatia prevede si aga situatii, cind detindtorii cu orice titlu
juridic, care poseda sau folosesc monumente cu valoare istorica, artistica sau
stiintifica (luate la evidenta sau inscrise in Registrul Monumentelor), se obliga
sa respecte prevederile legislatiei privind protectia monumentelor, conditie ce se
include si in actele de proprietate. Intru executarea prevederilor legislatiei privind
ocrotirea monumentelor si a altor valori istorico-culturale, controlul asupra
executarii §i respectarii masurilor initiate, solutionarea problemelor apdrute revine
Guvernului, presedintilor de raioane si primarilor.

Statul, prin intermediul organelor sale abilitate, initiaza diverse programe
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de protectie abunurilor si valorilor istorico-culturale. in acest sens putem mentiona,
cd Guvernul elaboreaza si finanteaza, in modul stabilit de lege, programele de stat
de protectie si dezvoltare a culturii in conformitate cu politicile culturale ale statului,
stabileste directiile, formele si modalitatile de aplicare a acestora. Drepturile
oamenilor de creatie la proprietate intelectuald, interesele patrimoniale si
nepatrimoniale ale acestora, legate de activitatea de creatie, la fel fac parte din
obiectul de protectie al statului.

In vederea asigurarii accesului liber la activitatea culturald, la valorile si
bunurile istorico-culturale, statul finanteaza dezvoltarea bazei tehnico-materiale a
institutiilor de culturd de interes national, stimuleaza crearea si activitatea
organizatiilor de cultura de stat si nestatale, dar si creeaza conditii adecvate pentru
educatia estetica si invatamintul artistic.

In toate cazurile, in care sunt depistate incalcari ori nerespectiri ale
prevederilor legislatiei privind protectia bunurilor si valorilor culturale, raspunderea
juridica revine organelor statului, intreprinderilor, institutiilor, organizatiilor,
persoanelor cu functii de raspundere, cetdtenilor Republicii Moldova, cetatenilor
straini si apatrizilor.

Persoanele fizice si juridice, care prin activitatea lor au cauzat daune
monumentelor sau zonelor de protectie a lor, vor fi obligati, prin lege ori prin
hotarirea organelor competente (cum ar fi instanta de judecata), sa readuca
monumentul la starea initiald si zona lui de protectie, iar daca acest lucru este
imposibil, vor acoperi pagubele In modul stabilit de lege. Persoanele cu functii de
raspundere, care sau facut vinovate, precum si alti lucratori, din vina cérora
persoanele juridice au suportat cheltuieli legate de acoperirea pagubelor, vor purta
raspundere materiald in modul stabilit de lege la momentul pricinuirii pagubei.

Organele afacerilor interne ale Republicii Moldova, in vederea realizarii
acestei sarcini si intru ocrotirea valorilor culturale de eventuale atacuri criminale,
intreprind diferite masuri necesare si contribuie la protectia acestora, la realizarea
diferitelor actiuni, dar si participind nemijlocit la restaurarea si intretinerea lor.

Dat fiind faptul, ca organele de drept ale Republicii Moldova sunt nemijlocit
preocupate de supravegherea si asigurarea respectarii legislatiei in vigoare,
consideram necesar sa amintim, cd, potrivitart.12 al Legii cu privire la politie,
organele afacerilor interne iau masuri urgente pentru asigurarea integritatii averii
ramase fara stdpin, a celei succesorale si a comorilor pind la transmiterea lor
autoritatilor administratiei publice i persoanelor oficiale respective. De asemenea
trebuie sa asigure integritatea documentelor, obiectelor, valorilor si a altor bunuri
predate politiei, sa ia masuri pentru restituirea lor posesorilor legitimi sau pentru
realizarea lor in modul stabilit de lege[ 1, art.12].

In aceasta ordine de idei am putea mentiona, ci in cadrul MAI al Republicii
Moldova atributiile privind asigurarea protectiei bunurilor avind valoare istorico-
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catre tarile lor de origine;

2. statele membre vor institui, pe bazd de paritate, o comisie
interguvernamentald pentru elaborarea mecanismului si infaptuirea muncii practice
de restituire a valorilor culturale i istorice statelor membre ale Comunitatii pentru
determinarea categoriilor valorilor culturale si istorice, care urmeaza a fi restituite;

3. statele membre vor oferi expertilor comisiilor nationale posibilitatea sa ia
cunostintd de fondurile muzeelor, bibliotecilor si arhivelor lor de stat;

4. statele membre vor asigura pastrarea adecvata a mostenirii culturale a
minoritatilor nationale si a popoarelor altor state membre ale Comunitatii, amplasata
pe teritoriul lor, inclusiv a monumentelor istorice, de cult si culturale in starea in
care se afla ele la acel moment;

5. statele membre vor contribui la largirea cunostintelor din domeniul
culturilor respective. Ele vor stimula, de asemenea, colaborarea si schimburile in
toate domeniile culturii si activitatii de creatie.

Valorile culturale, in conformitate cu acest Acord, pot fi scoase in baza unor
acte aprobatorii, care se elibereaza de organele imputernicite ale statului exportator.
La fel, serviciile vamale efectueaza, in perioada unei luni dupa intrarea in vigoare a
actelor aprobatorii, schimbul reciproc de formulare ale actelor respective si de amprente
ale stampilelor, cu care se autentificd acestea, 1 in continuare se vor informa reciproc
sl imediat despre toate modificarile acestora. Persoanele juridice sau reprezentantii
acestora, care transfera valori culturale, se obliga sa declare, daca poseda astfel de
valori, si s le prezinte spre control organelor vamale ale partilor importatoare/
exportatoare Impreund cu actele aprobatorii pentru rascumparare. La fel Partile vor
lua masuri pentru a asigura retinerea valorilor culturale neinsotite de acte aprobatorii
pentru rascumparare, in scopul informarii imediate despre o astfel de retinere a statului
exportator si pentru a le restitui.

In cazurile tragerii la rispundere administrativa sau penala a persoanelor,
care au transferat valorile culturale, neinsotite de acte aprobatori, restituirea acestor
valori statului exportator se efectueaza dupa intrarea in vigoare a hotaririi
corespunzatoare de aplicare a sanctiunii administrative sau a sentintei (deciziei)
date de o instanta.

Larindul lor partile importatoare/exportatoare vor desemna reprezentantii
lor imputerniciti pentru transmiterea si receptionarea valorilor culturale restituite.
Valorile culturale retinute de organele vamale ale partilor se restituie nemijlocit
reprezentantilor imputerniciti. La fel, in cazurile unor pretentii referitoare la restituirea
valorilor culturale, ele se examineazi de autoritatile statului exportator. In plus,
partile isi acordd gratuit ajutor reciproc in vederea facilitarii procesului de
rdscumparare a valorilor culturale, fara sa perceapa plati vamale.

In conformitate cu art. 7 al Acordului privind colaborarea serviciilor
vamale in problemele sechestrarii si restituirii valorilor culturale, scoase
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RASCUMPARAREA VALORILOR CULTURALE -
REGLEMENTARE JURIDICA

Pays de légendes et de ballades, la Moldavie représente une région pitoresque du
continent oit se sont conservés maintes reservations naturelles, monuments
archéologiques et architecturaux, un patrimoine historique, culturel et artistique créé
au fil de plusieurs millénaires. Le sol garde dans ses tréfonds la mémoire des si¢cles, les
valeurs produites sur cette terre par les Cimmeériens, les Scythes, les Géto-Daces, les
Roumains, les Daco-Roumains, les Daco-Roumains, une succesion de cultures qui ont

laissé des empreintes visibles dans I’art autochtone.

Plai al legendelor si baladelor, Moldova reprezintd o gurd de rai a
continentului, unde s-au pastrat numeroase rezervatii naturale, monumente
arheologice si arhitecturale, un patrimoniu istoric, cultural si artistic creat pe
parcursul mileniilor. Solul pastreaza in profunzimile sale memoria veacurilor, valorile
plasmuite de cimerieni, sciti, daco-geti, romani, daco-romani, o succesiune de
culturi, care au lasat amprente vizibile In memoria artistica autohtona.

Despre acest pamint §i oamenii care l-au populat de-a lungul vremii povestesc
Herodot, Amian Marcellinus, Plinius, Ptolemeu, Strabon, Dimitrie Cantemir, amintesc
cronicile strdine, care contin informatii despre particularitatile geografice, date si
evenimente istorice, despre obiceiurile, traditiile si cultura localnicilor.

Fiind situat in zona de interferenta dintre Balcani si Europa Centrala, pamintul
Moldovei a cunoscut o istorie tumultuoasa din timpuri imemoriale. Relicvele
materiale ale acelor vremi se mai pastreaza pe intreaga ei intindere. Drept dovada
serveste numarul impundtor si diversitatea monumentelor si vestigiilor arheologice
- marturii incontestabile despre stravechii locuitori ai tinutului.

Totusi, recuperarea valorilor istorico-culturale reprezinta una dintre cele mai
specifice i mai putin reglementate procedee de catre legislatia in vigoare a Republicii
Moldova. O coerenta strict stabilita de legiuitor in vederea determindrii punctelor de
tranzitie a procesului de recuperare (rdscumpdrare) a valorilor istorico-culturale este
factorul principal si, probabil, cel mai vital in configurarea rascumpararii corecte si
legale a valorilor istorico-culturale din punct de vedere normativ.

Desi Republica Moldova nu cunoaste precedente de ecou in materie de
rascumparare a valorilor istorico-culturale in comparatie cu Federatia Rusa, cu
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Ucraina sau Romania, problema ramine a fi, totusi, acuta atit timp cit se simte
lipsa unui cadru legislativ strict coordonat in acest domeniu.

Art. 240 al Codului Civil al Federatiei Ruse, desi echivoc, totusi, specifica
legatura cauza-efect a interventiel momentului de rdscumparare a valorilor istorico-
culturale fara stapin: ,./n cazul, in care proprietarul unor unitdti culturale, care
cad sub incidenta celor protejate de stat, manifesta o atitudine sau un
comportament, ce conduce nemijlocit la pierderea substantei sau a destinatiei
acestora, printr-o hotarire judecdatoreasca urmeaza a expropriat”. Prezenta
dispozitie nu se asorteazd deloc cadrului nostru legislativ, intrucit Legea culturii,
prin art. 17 pct. (4), mentioneaza, cd ,, privatizarea obiectelor si obiectivelor,
care alcatuiesc patrimoniul cultural national, este interzisa”, ceea ce
presupune ca administrarea pe cont propriu a valorilor culturale nici nu-si gaseste
loc in materie de proprietate asupra acestora.

O presupusa grevare a dreptului de proprietate asupra valorilor istorico-
culturale s-a atestat inca in perioada existentei Uniunii Sovietice, cind circa 30 de
monumente istorice erau arendate de cdtre muzeele sau institutiile publice, de
stat, ceea ce presupune incd odata, ca asimilarea totalmente a dreptului de
proprietate asupra valorilor istorico-culturale era interzisa.

Odata cu destramarea Uniunii Sovietice s-a acutizat §i asa-zisa problema a
rascumpararii valorilor istorico-culturale, iar vechea si unica lege din acest domeniu,
intitulata ,,Despre protectia monumentelor culturale ” adoptata in anul 1969, nu
mai prezenta putere de reglementare totald asupra acestui fenomen, tergiversarea
modificarii sau abrogarea cdreia avea un impact mai putin favorabil asupra
masurilor de protectie a acestora. Desi modificatd in anul 1979 cu denumirea
,Lege despre utilizarea si protectia monumentelor culturale”, careva noutati
legislative nu apar, cu exceptia includerii parcurilor nationale ordsenesti si rurale, a
landsafturilor si a complexelor naturale, in paralel cu monumentele istorice, in
categoria valorilor culturale protejate de stat.

Actuala Lege a culturii din 27.05.1999 nu reglementeaza nici ea procedura
de rascumpdrare a valorilor istorico-culturale in exclusivitate, ci face o aberatie in
legaturd cu faptul, c@ in cazul in care proprietarii unor bunuri, care cad sub incidenta
categoriei valorilor istorico-culturale, intentioneaza sa le instraineze, atunci statul
apare inrolul de prim potential cumparator al acestora. Ba mai mult, in scopul
asigurarii rdscumpararii, evidentei si pastrarii obiectelor, care prezinta valoare
istorica, stiintifica, artistica sau altd valoare culturald, precum si a obiectelor de
cult, Guvernul Republicii Moldova constituie o Comisie interdepartamentald pentru
stabilirea destinatiei obiectelor confiscate sau fara stapin. Comisia pentru stabilirea
destinatiei obiectelor confiscate sau fara stapin, care prezinta valoare istorica,
stiintificd, artistica sau altd valoare culturald, precum si a obiectelor de cult, care
functioneazd pe lingd Ministerul Finantelor pe baze obstesti, este imputernicita
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sa determine, care dintre obiectele confiscate sau fara stapin se transmit Fondului
de Stat al Republicii Moldova, muzeelor, bibliotecilor, institutiilor stiintifice de
stat, cultelor respective ori altor institutii.

in timpul procedurii de predare-primire a valorilor vor asista in mod
obligatoriu reprezentanti ai inspectoratelor fiscale si ai Vistieriei Republicii Moldova.
In vederea facilitarii acestui proces se investeste Ministerul Culturii si Turismului
(in persoana Muzeului National de Istorie a Moldovei), Mitropolia Moldovei,
Muzeul National de Arte Plastice, Muzeul National de Etnografie si Istorie Naturala
cu dreptul de a primi gratuit de la organele vamale din republica obiectele de
etnografie si de cult, alte valori similare, fara stapin sau confiscate in baza deciziilor
(proceselor-verbale) ale organelor de urmdrire penala si instantelor judecétoresti,
organelor controlului vamal si a actelor respective de confiscare.

in conformitate cu Acordul privind colaborarea serviciilor vamale in
problemele sechestrarii si restituirii valorilor culturale, scoase ilegal din/si introduse
in tard se stabilesc notiunile de baza configurate in intregul proces de rdscumparare
a valorilor culturale, dupa cum urmeaza:

Valori culturale - bunuri cu caracter religios si laic, care sunt examinate
de partile importatoare / exportatoare ca avind importantd pentru arheologie,
inclusiv din perioada preistorica, literatura, arta si stiinta;

Transferul ilegal de valori culturale - exportul, tranzitul s1 importul
unor astfel de bunuri, comise cu incélcarea prevederilor tuturor Acordurilor, sau
al obligatiilor partilor importatoare / exportatoare, la care iau parte;

Restituirea valorilor culturale - transmiterea de facto a valorilor culturale,
retinute 1n legaturd cu tranzitarea lor ilegala, statului exportator de cétre statul
importator sau tranzitar.

in conformitate cu Acordul cu privire la restituirea valorilor culturale
si istorice statelor de origine se stabilesc cele mai importante prioritati
consemnate de statele membre ale CSI, care sunt constiente de insemnatatea, pe
care o atribuie tarile de origine restituirii valorilor istorico-culturale, aceasta
reprezentind o parte inalienabila a mostenirii lor spirituale, culturale i istorice,
luind aminte la dispozitiile Rezolutiilor Adunarilor Generale ale ONU referitoare
larestituirea valorilor culturale tarilor de origine, precum si ale Conventiei referitoare
lamasurile de interzicere si prevenire a importului, exportului si transmiterii dreptului
de proprietate asupra valorilor culturale, confirmind ca restituirea catre popoare
a operelor lor de arta, monumentelor, exponatelor muzeistice, arhivelor,
manuscriselor, documentelor si altor obiecte rarisime de cultura si istorie va servi
cauza nobild a renasterii culturilor nationale, a pastrarii i dezvoltarii continue a
valorilor culturale si va contribui la consolidarea colaborarii statelor independente,
convenind laurmatoarele:

1. statele membre vor contribui la restituirea valorilor culturale si istorice
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in Intregime a acestor valori; apoi ele se savirsesc nu in mod deschis, ci 1n taina.
Cit priveste raspunderea penala pentru distrugerea valorilor culturale, consecintele
penale le suporta nu statul, ci o persoana fizica, desi raspunderea survine n temeiul
acordurilor internationale, transpuse in legile nationale penale. Aceasta inseamnd,
cd survenirea raspunderii penale se realizeaza dupa cercetarea infractiunii in temeiul
normelor internationale asimilate de legislatia nationala.

V.P.Panov deosebeste si un al treilea principiu transnational al acestui gen
de infractiuni— prin ,,confirmarea obiectivelor” stabilite de partile semnatare in
actele internationale. Nu existd in ele argumente contra regulilor stabilite pentru
paza valorilor culturale. In toate zonele lumii paza valorilor istorico-culturale se
realizeaza in mod diferit, de sine statator, intemeindu-se pe normele legislative ale
fiecdrui stat in parte. In general ele sunt contrare situatiei raspunderii penale
prevazute in legislatiile diferitor state, iar pentru a le unifica este necesar sa se
opereze modificari in legislatiile interne ale acestor state. Problema sistematizarii
actelor internationale vizind apararea regimului valorilor culturale s-a simplificat,
deoarece cea mai mare parte a lor a fost adoptata sub egida UNESCO. In sfera
intereselor acestei organizatii internationale intrd cercul larg al problemelor cu
privire la invatamint, stiintd si culturd, al stabilirii unor relatii de prietenie intre
toate statele. In conformitate cu p. 2 al art. 1 al Statutului sau, UNESCO ajuti la
pastrarea progreselor si raspindirea stiintelor, pastrarea §i protectia tuturor
mostenirilor culturale umane (carti, valori culturale, monumente istorice si stiintifice),
precum si elaboreazd recomandari, care ar putea interesa cetatenii diferitelor
state Tn mai multe probleme de ordin umanitar.

Din momentul constituirii sale (1945, Londra) UNESCO a desfasurat o
vasta activitate normativa, care include si problemele ocrotirii valorilor istorico-
culturale. Pe lista realizdrilor sale se regdsesc practic toate actele internationale,
care vizeaza aceasta temd: Conventia de la Haga, din 1954, Conventia privind
ocrotirea mostenirii culturale si arhitecturale, din 1972, etc. De problemele pastrarii
si protectiei juridice a valorilor istorico-culturale se ocupa si unele organizatii
internationale neguvernamentale.

Conventia cu privire la paza valorilor culturale in caz de conflict armat (Conventia
de la Haga) se considera primul document international, care are drept obiect pastrarea
mostenirii culturale. In aceasta Conventie au fost comasate mai multe norme, ce se
contineau 1n diferite alte acte internationale cu tema ocrotirii valorilor culturale in caz de
conflict armat. Una dintre prevederile stabilite de Conventia de la Haga cu privire la
paza valorilor culturale este obligatorie pentru toate statele semnatare: ,,sa respecte
valorile culturale, amplasate atit pe teritoriul lor propriu, cit si pe teritoriul altor state
membre ale conventiei” (art. 2, p.1, pag. 4).

Prin,respect” vom intelege obligatia statelor de a interzice folosirea valorilor
culturale, ce ar putea conduce la distrugerea si deteriorarea lor in caz de conflict
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ilegal din si introduse ilegal in tard, se reglementeaza aspectele, ce tin de
urmatoarele situatii, dupa cum urmeaza:

—schimb de informatii referitoare la valorile culturale, care, in conformitate
cu legislatia nationala a partilor, pot fi scoase peste hotare in baza actelor
aprobatorii, precum si valorile culturale, interzise pentru export;

—schimb de informatii despre metodele de lupta contra transferului ilegal
de valori culturale;

—schimb de publicatii stiintifice si lucrari de studiu in problemele luptei
contra transferului ilegal de valori culturale;

—schimb de informatii referitoare la metodele transferului ilegal de valori
culturale, precum si despre persoanele, care practica sistematic astfel de operatiuni;

—schimb de specialisti in scopurile acumularii experientei de lupta contra
transferului ilegal valori culturale.

In aceasti ordine de idei se atesta tendinta de valorificare si protectie a
valorilor culturale din partea tuturor statelor, care au cunoscut o perioada de
tranzitie de laun fenomen la altul. Una din principalele si cele mai oportune necesitati
ramine, totusi, a fi valorificarea si protectia bunurilor istorico-culturale, indiferent
de valoarea sau durata lor.
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PROTECTIA JURIDICA INTERNATIONALA
AVALORILOR ISTORICO-CULTURALE

The thefts of the works of skill and their illegal displacement of one country into
another acquire increasing spread. The volume of international trade in the stolen and
exported by contraband way works of skill is evaluated from 4,5 to 6 billion dollars
yearly. The illegal market for the works of skill and objects of old times at present has

well organized transnational nature.

Constitutia Republicii Moldova si principiile, normele de drept international,
care se contin in conventiile internationale semnate de Republica Moldova,
constituie Tn ansamblu principalele elemente ale sistemului de drept de importanta
majora pentru protectia valorilor istorico-culturale. Aprecierea acestor principii si
norme este data si in Codul penal al Republicii Moldova la capitolele, care se
refera la protectia valorilor istorico-culturale.

Dar, Tnainte de a trece la analiza problemei in cauza, este necesar sa facem
doud precizari. In primul rind, trebuie si cidem de acord cu autorii, care considera,
ca normele de drept international sunt elemente-cheie ale codurilor penale ale
diferitor state. In al doilea rind, ele au fost acceptate si implementate in codurile
penale ale statelor, inclusiv in Codul penal al Republicii Moldova. Acest lucru s-
a facut In doud maniere. Primo: prevederile normelor in vigoare ale dreptului
international sunt receptate completamente, servesc drept sursa a codului penal
si sunt introduse In textul lui farad nici o modificare textuala. Secundo: sub influenta
normelor dreptului international se poate introduce in codul penal national o noua
norma sau vor fi modificate prevederile lui in vigoare (sau, mai des, odata introduse,
normele codului penal se adapteaza in interiorul legislatiei pentru realizarea
prevederilor conventiilor internationale)[ 1, 13].

In al doilea rind, neaparat trebuie cercetate infractiunile asupra valorilor
culturale. In dispozitiile dreptului international protectia valorilor culturale a cipatat
o importantd majora in legdturd cu realitatea, ca in ultima treime a sec. al XX-lea
infractiunile in sfera culturala au capatat caracter international. Multi isi pun
intrebarea: cum se manifestd acest caracter?

Dar mai ntii sa clarificdm, ce inseamna ,,infractiune cu caracter international”.
Prin infractiuni cu caracter international urmeaza a se intelege nesocotirtea
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dispozitiilor actelor internationale referitoare la cele mai diferite fapte ilegale, care
nu tinde infractiunile contra omenirii, pacii si libertatii popoarelor, dar vizeaza
valorile istorico-culturale, contribuind la destabilizarea relatiilor normale dintre
state, prejudiciind cauzele prieteniei dintre state si relatiile economice, sociale,
culturale.

In legitura cu aceasta apreciere vom preciza, c infractiunile cu caracter
international trebuie deosebite de infractiunile nationale indreptate contra valorilor
culturale. Valorile culturale au devenit obiect de cercetare de importanta
internationald majora, servind drept subiecte de baza pentru cercetarea infractiunilor
de catre Interpol. Acest lucru ne este confirmat si de faptul, ca din 39 de state,
care au fost chestionate, la cererea Interpolului, cu privire la situatia in problema
data, 27 auraspuns, ca aceste infractiuni capteaza interesul lor, iar 12 state le-au
catalogat drept problema principala a luptei contra infractionalitatii (este vorba de
tarile, care poseda mari valori ale picturii si arheologiei)[2, 31].

Literatura juridicd deosebeste circa 20 de genuri de infractiuni internationale,
care meritd sd li se acorde atentie deosebita, printre acestea figurind si furturile
de valori si obiecte culturale[3, 21].

Deci, sustragerea valorilor culturale si transferul lor dintr-un stat in altul ia
proportii ingrijoratoare. Volumul comertului international cu obiecte de acest gen
valoreaza circa 4,5 mlrd $ anual. Deci, piata ilegala a valorilor istorico-culturale
este bine organizatd si are un vast teren transnational. S-a observat, cd acest gen
de infractiuni se realizeaza dupa o tactica bine ginditd, inclusiv mentinindu-se legaturi
intre diferite categorii de cetateni din diferite regiuni, unde existd obiecte rarisime
vechi, dealerii contrabandisti trecindu-le dintr-o tara in alta. Dupa ce sunt trecute
ilegal peste frontierele vamale, valorile istorico-culturale sunt procurate de alti
dealeri ori de colectionari particulari. Astfel, in ultimii ani a crescut enorm numérul
furturilor de obiecte culturale nigeriene, care sunt livrate in fond catre dealerii din
Londra si New York. O situatie analogica s-a observat si in Africa de Sud, Asia,
America Latind i alte tari ale lumii[4]. Prin urmare, principalul caracter international
al acestor infractiuni tine de sustragerea valorilor culturale, ceea ce confirma spusele
de mai sus, ca subiectii si complicii acestor infractiuni sunt cetateni ai diferitelor
tari si ei conlucreaza strins. Calitatea principiului transnational al acestor infractiuni
vizeaza, in literatura juridica, componenta reald a obiectelor, care nu intotdeauna
coincide cu locul savirsirii infractiunii[ 5, 68]. Acest principiu se poate raporta si la
infractiunile legate de valorile culturale. Drept exemplu serveste contrabanda cu
tablouri apartinind Italiei i aparute in Franta, iar paguba o suporta cultura Italiei.

AN.Trainin a considerat cazurile de distrugere a obiectelor culturii nationale
drept genocid. Dar autorii unor manuale de drept penal sustin, ca sustragerea de
valori culturale trebuie deosebita de genocid, genocidul presupunind distrugerea
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Corelarea actiunilor nationale s1 internationale privind paza valorilor istorico-
culturale este stabilita in art. 4 al Conventiei din 1972. Conform art. 5 al ei
asigurarea mai eficientd a pazei valorilor culturale nu are caracter imperativ pentru
statele membre.

Ceva mai tirziu a fost adoptat un alt act international — “Conventia cu
privire la sustragerea sau transportarea ilegala a valorilor culturale”. Ea a fost
adoptatd sub egida Institutului International pentru Unificarea Dreptului Privat
(UNIDRUA) la 24 iunie 1995 la Roma.

Daca prevederile Conventia UNESCO din 1970 stabilesc bariere in calea
actiunilor ilegale de scoatere, introducere si transmitere a drepturilor de proprietate
asupra valorilor culturale, atunci Conventia UNIDRUA din 1995 urmareste scopul
intoarcerii bunurilor deja sustrase sau scoase ilegal.

Deci, in concluzie putem specifica faptul, ca distrugerea masiva a valorilor
istorico-culturale (a operelor de arhitectura veche), ignorarea zonelor de protectie
a siturilor istorice si arheologice, nepdsarea fatd de soarta valorilor culturale,
operelor de artd monumentald, renovarile agramate initiate de proprietarii de imobile
sau de colectionarii de opere mobile de artd cu parere de rau au fost si sunt destul
de frecvente. Lipsesc si publicatiile de mare tiraj, In care ar figura listele
monumentelor arhitecturale, a operelor de artd monumentala si a siturilor
arheologice, care trebuie protejate. In scopul depisirii acestei situatii putin
favorabile conservarii, protejarii si valorificarii valorilor culturale, a patrimoniului
istoric si arhitectural al lumii intregi, toate tarile lumii, care poseda un potential
cultural bogat, au semnat mai multe intelegeri si au realizat actiuni concrete pentru
imbunatatirea situatiei.

In final, trebuie si constatim, ca apirarea, protejarea valorilor istorico-
culturale n lume 1n ultimul timp a capatat un caracter de mare tensiune, deoarece
toate statele au observat, ca disparitia multor valori culturale conduce la pierderea
traditiilor si face ca ramura culturii sd devind mai sdraca si din ce in ce mai putin
importanta. Cauza— odata cu pierderea valorilor istorico-culturale se pierde si
statul In contextul sau international. Cu parere de rdu, nu intotdeauna opinia publica
si parerile oamenilor de stiinta si de arta sunt luate in consideratie de factorii de
decizie. Din acest motiv unele valori istorico-culturale, desi au existat, au fost
uitate si de cele mai multe ori nu mai servesc cauza educatiei noilor generatii.

Referinte:
1. Ilu6xos O.H. [IpuHUuUNBE 1 HOPMBI MEKIYHAPOAHOBO IpaBa Kak
UCTOYHHUK YTOJIOBHOIO IIpaBa, aBTOP JHUC. .... KaHJ. IOpUJ. HayK.

Crasponosns, 2000 r;
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armat. Un alt element component al protectiei valorilor culturale este paza lor
(art.2, 3): Statele semnatare ale Conventiei se obliga sa pregateasca, incd pe timp
de pace, paza valorilor culturale, amplasate pe teritoriul lor, de la posibilele
consecinte ale unui conflict armat, sa ia toate masurile, care le considera de cuviinta.

Conventia din 1954 obliga statele ,,sa interzica, sa preintimpine si, daca
este nevoie, sa curme orice act de furt, de sustragere si acaparare ilegala a valorilor
culturale sub orice forma, precum si diferitele acte de vandalizare a valorilor
mentionate” (art.4, p.3). Desi in Republica Moldova deja au fost puse bazele
legislative ale ocrotirii patrimoniului cultural national (“Legea privind ocrotirea
monumentelor” din 22.06.1993, “Legea culturii” din 27.05.1999 s.a.) si desi inca
in anul 2002 Parlamentul republicii a ratificat Conventia privind protejarea
patrimoniului mondial, cultural si natural (adoptatd de UNESCO 1n 1972),
cunoasterea s1 intelegerea valorii acestui patrimoniu atit de populatia republicii,
cit s1 de numerosii oaspeti, care viziteaza Moldova, lasa mult de dorit. Prevederile
art. 4 al acestei conventii sunt transpuse si in legislatia penald a Republicii Moldova.
in CP al RM a fost stabilitd, in art. 248 alin. 4, raspunderea pentru trecerea peste
frontiera vamald a Republicii Moldova a valorilor culturale, eludindu-se controlul
vamal ori tainuindu-le de el prin ascundere in locuri special pregatite sau adaptate
in acest scop, precum si nereturnarea pe teritoriul vamal al Republicii Moldova a
valorilor culturale scoase din tara, in cazul in care intoarcerea lor este obligatorie[6].
In conformitate cu art. 288 al CP aceste valori pot deveni si obiecte ale vandalizrii.

Art. 28 al acestei conventiei prevede ca ,,in conformitate cu intelegerile
stabilite fiecare stat membru trebuie sd-si asume angajamentul de a transpune in
legislatia penald a lor toate masurile, necesare stabilirii §i tragerii la rdspundere
penald sau disciplinara a persoanei stabilite, indiferent de cetétenia ei sau daca
este autor ori organizator”. Pozitia citati are doud neajunsuri. In primul rind, studiind
continutul acestei norme, cititorul va fi indus in eroare referitor la domeniul de
aplicare stabilit. Analizind pozitia conventiei, care presupune Intérirea in cadrul
legislatiei penale nu numai a rdspunderii penale, dar si disciplinare, afirmam ca
aceasta este imposibil, intrucit de regulile ce tin de rdspunderea disciplinara se
ocupi dreptul muncii, dar nici intr-un caz dreptul penal. In legitura cu aceasta
apare o contradictie, care necesita a fi inlocuita cu o indicatie concreta in art. 28
de raspundere concreta cu caracter juridico-penal pentru incalcarile prevederilor
conventiei. Ramine neclara problema subiectului infractiunii, despre care este vorba
in aceastd norma: se referd oare art. 28 numai la persoanele fizice, sau impreuna
cu aceasta la raspundere poate fi tras si statul ?

L.N.Galenskaia, de exemplu, considerd, ca ,,in art. 28 al conventiei este
vorba de raspunderea penala a statului, dar din asta Inca nu putem face o concluzie™.
Ea face referire la faptul, ,,ca statul, ca subiect al raspunderii juridice internationale,
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poate fi supus pedepsei”, in forma pecuniara sau nepecuniard, in forma tragerii la
raspundere a persoanelor cu functii de raspundere penala. Din cele spuse autoarea
trage concluzia, ca,,prevederile art. 28 al conventiei urmeaza a fi intelese in
contextul tuturor prevederilor dreptului international, care sa nu fie tratate in sens
ingust”[8, 191].

Studiind parerile L.N.Galenskaia, se poate ajunge la concluzia, ca in
conformitate cu art. 28 al conventiei rdspunderii pentru incalcarea prevederilor ei
sunt supuse atit persoanele fizice, cit si statul. Totodata E.E. Boguslavski considers,
ca in conventie (la fel ca si in art. 28) lipsesc prevederile raspunderii statelor
pentru Incdlcarea angajamentelor asumate pentru paza valorilor istorico-culturale
in caz de conflict armat[9, 101].

Cu acest argument putem cadea de acord. Asa cum am mentionat mai sus,
atentatele asupra valorilor istorico-culturale se considera infractiuni cu caracter
international, din care motiv subiecte ale lor pot fi numai persoane fizice. Dar
aceasta nu ridica intrebarea necesitatii introducerii in textul actului normativ a unor
prevederi cu privire la raspunderea statului pentru neindeplinirea prevederilor
conventiel.

In afara de aceasta inci un neajuns al acestui act international este lipsa in
el a raspunderii penale pentru unele tipuri concrete de infractiuni. Dupd cum ne
aratd istoria, au existat incercari de a introduce asemenea sanctiuni, dar ele nu s-
au Incununat de succes.

Altact de importanta internationald adoptat de UNESCO, care prevede
protectia juridico-penald a valorilor istorico-culturale, este Conventia privind
masurile de interzicere si preintimpinare a scoaterii i introducerii ilegale si de
transmitere a drepturilor de proprietate asupra valorilor culturale. Aceasta conventie
a fost adoptati de UNESCOin 1972. In art. 2 al Conventiei este stabilita directia
ei de actiune. Mai intii toate statele semnatare ,,recunosc, ca scoaterea sau
introducerea ilegala si transmiterea drepturilor de proprietate asupra valorilor
culturale se considerd una dintre principalele cauze ale unificarii mostenirilor
culturale ale tarilor, de unde provin aceste valori, $i cd cooperarea internationala
este una dintre cele mai eficiente metode de asigurare a pazei valorilor culturale
periclitate”. Prin aceasta statele participante se obliga sd actioneze avind la baza
sursele acestei practici, inlaturarea cauzelor si realizarea unei contributii financiare,
care va ajuta la efectuarea posibilelor rambursari. Conventia totodata stabileste
ilegalitatea scoaterii si introducerii ilegale si transmiterea drepturilor de proprietate
asupra valorile culturale. La ele se refera comiterea faptelor ,,primite de tarile
membre In conformitate cu aceastd conventie” (art.3). [legala, de asemenea, se
considerd ,,impunerea scoaterii valorilor culturale si transmiterea drepturilor de
proprietate asupra lor, obtinute, direct sau indirect, in rezultatul ocupatiei tarii
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straine” (art. 11).

Conventia din 1970 obliga statele semnatare:

- sd formeze pe teritoriul sdu un organ sau mai multe organe nationale cu
sarcinile de a proteja valorile culturale (art. 5);

- sainterzica scoaterea de pe teritoriul sdu a valorilor culturale, care nu
sunt insotite de acte aprobatorii speciale, permisiunea legitimata a statului exportator
la scoaterea acestor valori (art. 6);

- saiatoate masurile necesare interzicerii de a procura muzeele si alte
edificii asemanatoare, amplasate pe teritoriul sau, valorile culturale, provenite si
transportate ilegal din altd tard membru a conventiei (p. ,,a”, art. 7);

- sainterzica aducerea valorilor culturale, sustrase din muzee sau locasuri
de cult ori monumente istorice sfinte, ori alte edificii aseméanatoare ale altor state
membre ale conventiei (p. ,,b”, art. 7);

- in conformitate cu cerintele tarii membre de a intreprinde pasi concreti
pentru cercetarea si returnarea oricarui obiect furat din muzeu sau un locas de cult
ori monument istoric sfint s1 urmarirea obiectelor, valorilor culturale si altor lucruri
avind valoare culturala (p. ,,b”, art. 7);

Inacest mod, conventia prevede nu numai actiuni de nepermitere a scoaterii
valorilor culturale, dar si stabileste masuri pentru cautarea si returnarea lor. Dar
dupa cum se mentioneaza si in literatura de specialitate, exista si o problema, care
priveste relatiile dintre state In stabilirea unor principii de conlucrare.

Conform acestor principii, daca proprietarul, de la care a fost furat bunul,
la momentul obtinerii nu stia ca a fost pradat, asta face ca returnarea bunului
posesorului legal sa fie imposibila. Bazindu-se pe acestea, Conventia din 1970
garanteaza drepturile fiecarui stat membru ,,de a clasifica si a declara unele valori
culturale ca fiind inalienabile si care nu pot fi scoase”(art. 13). In legatura cu
aceasta Insasi faptul scoaterii acestora este ilegal. Dupa cum arata statistica colectiile
mondiale de valori culturale adesea sunt supuse atentatelor din partea infractorilor.
Astfel, timp de 10 ani (incepind cu anii 80 ai sec. al XX-lea) in Italia au fost
pradate 75 muzee, 170 galerii de arta, 1700 biserici si 1800 de apartamente ale
colectionarilor. In total au fost furate 27 mii de tablouri si mai mult de 58 mii de
alte piese istorico-culturale.

Din pacate nu numai furturile, dar si scoaterea ilegald a valorilor culturale
prejudiciaza patrimoniul istorico-cultural al multor state. Mai contribuie si factorii
timpului, ai naturii §i pagubele cauzate de activitatea umand. Pentru aceasta statele,
pe teritoriul cdrora sunt concentrate aceste valori, deseori nu fac fatd misiunii de
paza alor. Acoperirea necesitatii de cooperare internationald in acest domeniu a
devenit posibila datoritd adoptarii, in 1972, a Conventieit UNESCO cu privire la
protectia internationala a valorilor culturale si naturale mostenite[ 10, 290].
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care opera imbraca forma de manuscris, schita, tema, tablou ori altd forma concreta,
ceea ce, insd, nu inseamna, ca opera in toate cazurile trebuie sa fie fixatd pe un
suport material. Desi anumite genuri de opera sunt legate indisolubil de suportul
lor material, de exemplu, operele de arta plastica.

Daca vom incerca sa aruncam o privire de ansamblu asupra legislatiilor
europene, vom observa, ca ele ne ofera o diversitate mare de solutii in aceasta
problema. Astfel, in Marea Britanie si Irlanda in toate cazurile se cere, ca opera
s fie fixata pe un suport material. In alte legislatii, de exemplu, cele din Belgia,
Franta, Olanda, Italia etc., fixarea este ceruta in exclusivitate pentru operele
coregrafice si pantomimice.[2]

In Republica Moldova, conform art.4 al Legii cu privire la dreptul de autor
si drepturile conexe: “Dreptul de autor protejeaza operele creatiei intelectuale in
domeniul literaturii, artei §i stiintei exprimata Intr-o anumita forma obiectiva, care
permite a fi reproduse, atit publicate, cit si nepublicate, indiferent de forma, destinatia
si valoarea fiecarei opere, precum si de procedeul de reproducere a ei. Autorul
beneficiaza de dreptul exclusiv de autor asupra operei sale, acesta rezultind din
insesi faptul crearii ei. Pentru aparitia si exercitarea dreptului de autor nu se cere
inregistrarea, alte proceduri speciale sau respectarea altor formalitati”. Dreptul
de autor apara doar forma operei.

Din momentul aderarii Republicii Moldova la Conventia Mondiald Universala
cu privire la drepturile de autor, orice autor are dreptul sa informeze publicul
despre drepturile sale asupra operei — prin folosirea simbolului dreptului de autor.
Acest simbol contine trei elemente:

1. litera latina C inclusa Intr-un cerc - ©;

2. numele (denumirea) titularului drepturilor exclusive de autor;

3. anul primei publicari a operei.

Semnul respectiv se imprima pe fiecare exemplar al operei. ,,Semnul, numele
si data publicdrii se va imprima in cel mai vizibil loc pentru a se vedea clar, ca
drepturile de autor sunt protejate.” [3]

Cea de-a treia conditie, pentru ca o opera sd aiba vocatie de protectie,
este necesitatea de a fi succeptibila aducerii la cunostinta publicului prin
reproducere, executare, expunere, reprezentare sau oricare alt mijloc.

Este foarte important de a putea deosebi actiunea de transmitere a dreptului
de proprietate §i actiunea de transmitere a dreptului de autor. Atunci cind autorul
daruieste altei (altor) persoane un exemplar al cartii sale sau un alineat al unui
articol, el va transmite numai dreptul de proprietate asupra acestui exemplar, dar
nu si dreptul de autor. Deseori pot aparea confuzii doar referitor la operele de
unicat (tablouri, peisaje).

Operele ca valori culturale, care sunt protejate de dreptul de autor, se
impart in doud grupuri mari:
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2. Top6aues B.I', I'ypos. A.l. bopb0a ¢ mpecTymHBIMH OCATATeTHCTBAMHI
Ha KYJI'bTYpHbIE LIEHHOCTH B 3apyO€KHBIX CTpaHax. YueOHoe mocodue,
1992 r;

3. CoBpeMeHHble Mpo6IEeMBbl OOpHOBI € TpaHCHAMOHAIBHOMU
IIPECTYIMHOCTHIO: Mareprainsl MeXXIyHapOIHON HAyYHO-IIPAKTHYECKON
koH(pepeniuu. Kpacuonap, 2000 r;

4. Global Report on Crime and Justice, New York, 1999;

5. Tlanos B.II. MexayHaponHoe yroioBHoe ipaBo. Mocksa, 1997 r;

6. Codul penal al Republicii Moldova, nr. 985-XV din 18.04.2002, MO nr.
128-129/1012 din 13.09.2002;

7. Legeacuprivire lamodul de introducere si scoatere a bunurilor de pe teritoriul
Republicii Moldova de catre persoane fizice, nr. 1569-XV din 20.12.2002;

8. Tanenckas JI.LH. Myssl u ipaBo. [IpaBoBbIe BOITPOCH! MEXTyHAPOAHOTO
COTpYIHHUYECTBA B 00J1acTH KYIbTypbl. Jlenunrpan, 1987 r.;

9. borycnasckuit M.M. MexnyHapoaHasi OXpaHa KylTbTypHBIX IEHHOCTEHN.
Mockaa, 19791

10. CBox nopmaruBHbix aktoB FOHECKO. Mocksa, 1993 1.
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Mariana PAVLENCU,
Lector-asistent al catedrei ,,Stiinte socio-umane”
aAcademiei ,,Stefan cel Mare”, master in drept

DREPTUL DE AUTOR CA MIJLOC DE PROTECTIE
A VALORILOR CULTURALE

Odata cu dezvoltarea omenirii s-au conturat treptat mai multe directii de
dezvoltare aramurilor de drept, care reglementeaza cele mai diferite relatii sociale.

Noile evolutii ale tehnicii de comunicare si difuzare din ultimii ani au influentat
substantial si dreptul de autor. Asa cum gasim la A.Kéréver, dreptul de autor s-a
ndscut din actiunea conjugata a revolutiei tehnologice (rolul de frunte avindu-1
aparitia tiparului), a revolutiei culturale (aparitia unui public consumator de culturd),
arevolutiet filozifico-politice (constientizarea drepturilor individului, ideologia
libertatii si a egalitatii juridice), dar si a puternicei evolutii economice (aparitia
capitalismlui cu economia de piata, care ii este proprie).

Pentru prima data dreptul de autor a fost recunoscut in Anglia in anul 1710.
Cainstitutie a dreptului civil, dreptul de autor reprezintd ansamblul normelor de
drept, care reglementeaza relatiile personale patrimoniale si nepatrimoniale, ce tin
de crearea si utilizarea operelor stiintifice, literare si de arta.

In Republica Moldova cel mai important pas in aceasta directie a fost facut
odata cu adoptarea de catre Parlament a Legii nr.293-XIII cu privire la dreptul
de autor si drepturile conexe[1].

Daca ar fi s formulam notiunea dreptului de autor prin prisma aspectelor
examinate de doctrina juridicd, atunci putem afirma, ca dreptul de autor constituie
ansamblul normelor juridice, care urmaresc scopul reglementarii relatiilor
dintre autori si alti subiecti, ce apar in legatura cu crearea si utilizarea operelor
de arta, literatura si stiinta.

In conformitate cu formularea generala, care se regiseste in legislatie,
obiectul dreptului de autor, in temeiul art.6 al Legii cu privire la dreptul de autor si
drepturile conexe, 1l constituie:

- operele literare (carti, brosuri, articole, programe pentru computer etc.)
orale si scrise;

- operele dramatice si muzical-dramatice, scenariile, proiectele de scenarii,
libretele, sinopsisurile filmelor;

- operele muzicale, cu sau fara text;

- operele coregrafice si pantomimice;

- operele audiovizuale (cine-, tele-, videofilme, filme cu diapozitive etc.);
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- operele de pictura, sculptura, grafica si alte opere de arta plastica;

- operele de arhitectura, urbanistica si arta horticola;

- operele de arta aplicata;

- operele fotografice si operele obtinute printr-un procedeu analogic
fotografierii;

- hartile, planurile, schitele si operele plastice referitoare la geografie,
fotografie, arhitectura si alte stiinte;

- operele derivate si integrate (traducerile, adaptarile, prelucrarile si orice
alte prelucrari ale operelor literare, de arta, stiintifice, aranjamentele operelor
muzicale, precum si enciclopediile, antologiile, culegerile, bazele de date etc.);

- alte opere. [1]

Astfel, dreptul de autor, ca instrument de protectie a valorilor culturale, are
drept obiect de studiu operele, prin care se subintelege sistemul ideilor, gindurilor
si aspectelor, care au imbracat expresie obiectiva, fiind redate in forme concrete,
accesibile omului.

Dreptul de autor ocroteste operele editate, precum si cele care n-au vazut
inca lumina tiparului, adica needitate. Opera, conform Codului Civil al Republicii
Moldova, se considera aparuta, adica publicata, daca a fost editata, transmisa la
radio sau de un post de televiziune, interpretata in public.

Analiza dispozitiilor legale ne permite sd deducem trei conditii esentiale, de
care depinde vocatia la protectie in cadrul dreptului de autor, si anume:

a) opera trebuie sa fie rezultatul unei activitati creatoare a autorului,

b) sa imbrace o forma concreta de exprimare, perceptibila simturilor omului;

c) sa fie susceptibild de a fi adusa la cunostinta publicului.

Opera este rezultatul activitatii intelectuale a individului, produsul mintii
omenesti. Dreptul de autor apara toate rezultatele activitatii intelectuale avind
caracter universal. Jurisprudenta precizeaza, ca opera, pentru a fi rezultatul activitati
creatoare a autorului, nu trebuie sa se limiteze doar la executarea mecanica a
ideii, prin mijloace tehnice obisnuite, fara contributia proprie la substanta ideii,
care reprezintd opera. In doctrind aceasti conditie de obicei este numita
originalitate. Pentru a evita o interpretare, care sa identifice gresit aceastd conditie
cu cea a noutatii absolute, unii autori, ca, de pilda, E. Ulmer, prefera termenul de
individualitate a operei. Altfel spus, pentru a fi protejata, opera trebuie sa poarte
amprenta personalitatii, a individualitatii autorului. La fel cum, explica E. Ulmer,
centrul de greutate va cidea, In primul rind, pe forma de exprimare. La aceasta se
va adauga elementul de fantezie, alegerea si selectarea materialului, precum si
prelucrarea mintala a acestuia.

Cea de-a doua conditie pentru formarea obiectului dreptului de autor este,
cd opera trebuie sa imbrace o forma concreta de exprimare, perceptibild simturilor
omului. Aceastd conditie presupune, ca dreptul de autor se naste din momentul, in
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— promovarea creativitatii si diseminarii transnationale a culturii, a circulatiel
artistilor, creatorilor si a altor operatori culturali i a operelor acestora, sprijinind
mai ales tinerii §1 artistii dezavantajati din punct de vedere social, cit si promovarea
diversitatii culturale;

— promovarea diversitatii culturale si a dezvoltdrii noilor forme de exprimare
culturala;

— impartasirea si promovarea la nivel european a unei mosteniri culturale
de importantd europeana;

— luarea in calcul a rolului culturii in ceea ce priveste dezvoltarea social-
economica;

— promovarea dialogului intercultural si a schimburilor reciproce dintre
culturile europene si cele noneuropene;

— recunoasterea explicitd a culturii drept factor economic si factor
important in ceea ce priveste integrarea sociald si cetatenia europeand;

—asigurarea unui acces imbunatatit la cultura si a participarii la activitati
culturale n cadrul Uniunii Europene pentru posibil cit mai multi cetateni.

In concluzie, orice demers analitic al politicilor si strategiilor culturale ale
unei tari europene trebuie sa porneascd de la recunoasterea si evaluarea
schimbarilor in plan politic, social si economic, pe care le-a adus sfirsitul mileniului
II: procesul de integrare europeana. lar ocrotirea valorilor culturale, sustinuta de
societatea Republicii Moldova, tinde sa fie tot mai mult constientizata ca o garantie
a sanselor de afirmare in lumea europeand contemporana.

Referinte:

1. ,,Raportul Ruffolo” - Unity of Diversities - Cultural Cooperation in the European
Union, 2001.

2. Insesiunea din 26 noiembrie 2001 Consiliul Europei a adoptat Rezolutia cu
privire la rolul culturii in Uniunea Europeand, care preia multe dintre punctele
cuprinse in ,,Raportul Ruffolo”, si invita Statele membre ,,sd considere cultura
ca fiind un element esential al integrarii europene, mai ales in contextul extinderii
Uniunii.”

3. Raportul Conferintei Mondiale privind Politicile Culturale, organizata in 1982
de UNESCO la Mexico City.
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a) independente - toate elementele formei sunt create de autor, fara nici o
inspiratie din alte opere. Dreptul de autor asupra lor nu depinde de dreptul de
autor al altor persoane;

b) dependente - opere, in care sunt folosite elemente ale altor opere.
Exemple tipice pot servi traducerile, unde traducatorul uzeaza de dreptul de autor
asupra traducerilor sale, dar numai cu conditia respectarii dreptului de autor original.
Prin urmare, el trebuie sa respecte dreptul de autor asupra originalului operei.
Unele legislatii specifica in mod expres operele, care sunt excluse de sub protectie,
in altele acest lucru este dedus, implicit, din dispozitiile generale.

Astfel, in Republica Moldova, conform art.7 al Legii cu privire dreptul de
autor si drepturile conexe, se prevede: “Nu constituie obiect al dreptului de autor:
documentele (legile, hotaririle judecatoresti, alte documente), precum si traducerile
lor oficiale, simbolurile si semnele statului (drapelele, stemele, ordinele, semnele
monetare etc.), creatiile populare, comunicarile cu caracter informational referitoare
la diverse evenimente si fapte”.

Dreptul de autor nu se extinde asupra ideilor, metodelor, proceselor,
sistemelor, procedeelor, conceptiilor, principiilor sau descoperirilor. La acestea
se pot adauga: predicile religioase, discursurile politice, comentariile radiofonice.
Limitele protectiei rezulta din cerinta, ca operele literare sa reprezinte creatii
spirituale personale. Desbois spunea: “Opera intrd intr-o alta sfera pentru a implini
destinul trasat de autor”.

Literatura:
1. Legeanr.293-XIII cu privire la dreptul de autor si drepturile conexe, adoptata
la23.11.1994 publicata in Monitorul Oficial al RM nr.13 din 2 martie 1995.
2. Tratate internationale. Chisinau, 1998.
3. “Revista Nationald de Drept”, nr.10, 2002.

285



Materialele Conferintei stiintifico-practice nationale

Ludmila GUSTIUC,
lector al catedrei ,,Drept Public”
master in drept, doctorand

VALORILE ISTORICO-CULTURALE
iN CONTEXTUL INTEGRARII EUROPENE

Este un adevar unanim recunoscut, c¢a integrarea in Uniunea Europeand
reprezintd unul dintre pilonii dezvoltarii durabile a Republicii Moldova, obiectiv
care acopera etape lungi de timp. Procesul integrarii europene ridica, la rindul
sau, o serie de probleme. Apartenenta la spatiul cultural european si constituirea
a ceea ce numim identitatea culturala europeana impun o abordare
intersectoriald, care sd armonizeze obiectivele economice, comerciale, sociale cu
cele culturale. In spatiul paneuropean, astfel configurat, diversitatea de practici si
traditii culturale a tarilor europene trebuie perceputa ca bogatie si nu ca sursa de
divizare si conflicte [ 1]. Procesul integrarii europene presupune existenta unui
echilibru intre valorile si principiile acceptate in comun, pe de o parte, si
specificitatea nationala si locald, pe de alta [2]. In acest sens, politicile culturale
nationale trebuie sa gaseascd mijloacele pentru a rimine deschise schimbului de
valori In contextul pietei europene integrate si, in acelasi timp, pentru a sustine
bogdtia, vitalitatea si diversitatea culturilor proprii.

In contextul procesului de aderare la Uniunea European Republica Moldova
si-aasumat obiectivele majore ale unei politici culturale europene in sensul imbunatatirii
difuzarii cunostintelor despre cultura si istoria statelor europene, conservarii si protectiei
valorilor culturale de importantd europeana, dezvoltarii schimburilor culturale
noncomerciale, precum si al sustinerii creatiei artistice si literare.

In consecintd, Republica Moldova trebuie si-si defineasca propriile
raspunsuri la toate aceste probleme si sd-si formuleze propriile optiuni si propriile
valori ale politicii culturale. Valorile culturii si traditiei nationale trebuie promovate
in perspectiva integrarii europene, acestea realizind coeziunea dintre moldovenii
de pretutindeni in conditiile viitoarei deschideri pentru forta noastra de munca in
Uniunea Europeana.

Prin intermediul valorilor culturale bogatia spirituala a Republicii Moldova
sporeste, capitalizindu-se pe seama natiunii, dar si a indivizilor, valori autentice,
punind in larga circulatie i pe termen lung repere culturale simbolice, care au
consistentd si se bucura de o larga recunoastere. Valorile istorico-culturale apartin
avutiei nationale, careia ii subliniaza caracteristicile si capacitatea activa. Valorile
culturale reprezinta,....intregul complex de elemente distinctive spirituale, materiale,
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intelectuale si emotionale, care caracterizeaza o societate sau un grup social.
Valorile culturale includ nu numai artele si literatura, ci s modul de viatd, drepturile
fundamentale ale omului, sistemele de valori, traditii i credinte” [3].

Izvorite si configurate din insesi formele de dezvoltare istorica de lunga
duratd, valorile istorico-culturale intrunesc toate caracteristicile pentru a fi
considerate componente ale dezvoltarii durabile.

Privite din perspectiva rolului lor economic, ele genereaza dezvoltarea
durabild pe multiple planuri prin:

— stabilitatea si durabilitatea bogdtiei cultural-artistice;

—contributia consistenta la largirea orizontului cultural al indivizilor;

— oferta diversificata de educatie si instruire.

Sustinerea calitatii vietii pe spatii intinse decurge si este demonstrata prin
valorile istorico-culturale. Mereu dezvoltate prin munca, prin descoperiri stiintifice
s prin creatie, valorile culturale au capacitatea de a individualiza grupuri, comunitati,
natiuni. Creind coeziune si stabilitate sociald, valorile culturale pot functionacaun
adevdrat vector al actiunilor de dezvoltare, identificind individualitatile si
specificitatile sale in fata procesului globalizarii.

In continuare vom enumera citeva dintre principalele elemente ale promovrii
st sprijinirii culturii la nivelul Uniunii Europene, prevazute in art. 151 al Tratatului
de la Amsterdam:

1. Comunitatea va contribui la Inflorirea culturala a statelor membre,
respectind in acelasi timp diversitatea nationala i regionala si aducind in prim-
plan mostenirea culturald comuna;

2. Actiunile Comunitatii vor incuraja cooperarea statelor membre si, daca
va fi necesar, va sprijini actiunile acestora in vederea incurajdrii: imbunatatirii
cunoasterii si disemindrii culturii §i istoriei popoarelor europene; conservarii i
salvgardarii mostenirii culturale avind o semnificatie europeana majora; schimburilor
culturale noncomerciale; creatiei artistice i literare, inclusiv a celei din sectorul
audiovizualului;

3. Comunitatea si statele membre vor Intdri cooperarea cu tari terte si cu
organizatiile internationale actionind in domeniul culturii, In special cu organizatia
Consiliul Europei;

4. Comunitatea va lua in calcul aspectele culturale in toate actiunile sale
intrind 1n aria de acoperire a acestui Tratat, in special in vederea respectarii si
promovarii diversitatii sale culturale.

Obiectivele sintetizate prin prisma dispozitiilor Tratatului de la Amsterdam
sunt:

— promovarea unui spatiu cultural comun al popoarelor europene;

— promovarea dialogului cultural si a cunoasterii reciproce a culturii si
istoriei popoarelor europene;
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REZOLUTIA
Conferintei stiintifico-practice nationale
“Protectia juridica a valorilor culturale in Republica Moldova”

La21 septembrie 2007 s-a desfasurat conferinta stiintifico-practica de nivel
national ,,Protectia juridica a valorilor culturale in Republica Moldova”. Organizatorii
Conferintei sunt Ministrul Afacerilor Interne al Republicii Moldova, Academia de
Stiinte a Moldovei s1 Asociatia pentru Ocrotirea bunurilor culturale din Republica
Moldova.

La conferintd au participat mai mult de 90 de specialisti cu calificare inaltd
in domeniul jurisprudentet, istoriei arheologiei, muzeografiei.

Conferinta a fost salutatd de multe institutii statale si nestatale, printre
conducatorii carora sunt ministrul afacerilor interne, general-locotenent de politie
Gheorghe Papuc, presedintele Academiei de Stiinte a Moldovei, dr. habilitat,
academicianul Gheorghe Duca, ministrul culturii Artur Cozma, ministrul ecologiei
siresurselor naturale, dr. habilitat Constantin Mihailescu, seful Centrului de
combatere a coruptiei, general-maior Valentin Mejinschi, Inalt Prea sfintitul
mitropolit al Chisinaului si intregii Moldove Vladimir.

Participantii la conferinta au propus:

1. A sustine in continuare initiativa presedintelui Republicii Moldova

indreptata la restaurarea si pastrarea monumentelor de istorie si culturd
a tarii pentru a asigura mostenirea acestora de generatiile viitoare;

2. Ainitiaun program national de nivel guvernamental orientat spre protectia
valorilor culturale;

3. Deaintensifica conlucrarea dintre organele de resort (MALI, Serviciul
Vamal, Ministerul Culturii etc.) spre identificarea cazurilor de atentare
la valorile culturale, tentative de contrabanda cu bunuri culturale si
preintimpinarea acestora;

4. Dearevedea continului Legii cuprivire la protectia monumentelor in vederea
adoptarii unor acte normative destinate reglementarii detaliate a activitatilor
de dobindire, instrainare, pastrare si achizitionare a bunurilor culturale;

5. Asustine initiativa referitoare la necesitatea adoptarii unei legi care ar
reglementa relatiile din domeniul arheologiei;

6. A sustine initiativa referitoare la necesitatea reglementarii statului juridic
al monumentelor naturale intr-un act normativ separat (cu titlu de
exemplu ,,Legea cu privire la valorile ecologice ale Republicii
Moldova”);

7. Asustine initiativa referitoare la necesitatea adoptarii legii cu privire la
monumentele istorice s1a legii cu privire laregimul bunurilor culturale mobile;
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8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Codul penal sd contind un capitol separat in partea speciald, intitulat
»nfractiuni contra patrimoniului cultural”, in care sd se incrimineze
asemenea fapte ca sustragerea bunurilor culturale, efectuarea sapaturilor
arheologice neautorizate, traficul de obiecte ce constituie valori culturale,
distrugerea sau nimicirea obiectelor ce constituie valori culturale,
incalcarea legislatiei ce tine de protectia si pastrarea valorilor culturale,
exportul ilegal de bunuri culturale, efectuarea de lucrari ilegale asupra
bunurilor din patrimoniul cultural;

De a adera la conventia UNESCO din 14 noiembrie 1970 si la
Conventia UNIDROIT din 24 iunie 1995;

De arevedea modul de evidentd a monumentelor i bunurilor culturale
lanivel republican. Aceste baze de date sd contind fotografiile digitale
ale tuturor obiectelor de valoare culturala la care sa se asigure accesul
organelor competente in cercetarea infractiunilor ce tin de atentate asupra
valorilor culturale;

Cu sprijinul subdiviziunilor MAI a imbunatdti paza muzeelor nu numai
din orase, dar si a celor din localitatile rurale;

Specializarea unor ofiteri de urmarire penala si a unor ofiteri din serviciile
operative in cercetarea infractiunilor ce atenteaza la valori culturale;
Elaborarea unui regulament de efectuare a expertizelor juridice din
domeniul artelor si atestarea expertilor conform legislatiei in vigoare;
Avind 1n vedere ca infractorii deseori savirsesc sustrageri din biserici,
este necesard o evidenta si marcare speciala a obiectelor de cult:
pasaportizarea, fixarea video. Marcarea ar oferi posibilitatea de a
reintoarce in caz de furt a valorilor din occident, ar oferi o sansa in plus
in asigurarea securitatii valorilor culturale;

A educa tinara generatie in spirit de respect fata de proprietate, inclusiv
si fata de bunurile culturale;

De a publica si a raspindi materialele Conferintei.

Participantii Conferintei

stiintifico-practice internationale,
Chisinau, 21-22 septembrie 2007
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